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ONSOZ
Onuncu Kalkinma Planinda her biri igin ayr1 bir 6zel ihtisas komisyonu olusturulmus olan
bitkisel tiretim, hayvancilik, su tiriinleri ve gida sanayi sektorleri, On Birinci Kalkinma Plani
(2019-2023) kapsaminda tek bir baslik altinda birlestirilmis ve “Tarim ve Gidada Rekabetci
Uretim Ozel ihtisas Komisyonu” olusturulmustur.

Bu komisyon, ¢alismalarini bitkisel tiretim, hayvancilik, su tirtinleri ve gida sanayi olmak
lizere dort calisma grubu seklinde yliriitmistiir. Calisma gruplarina genis yelpazede katilim
saglayan kamu, Ozel sektor, Universiteler ve Tretici-yetistirici birlik ve kooperatifleri
temsilcileri ile yapilan toplantilarda sektdre yonelik detayli tartigmalar yiiriitilmis, tarim ve
gida sektoriiniin meveut durumu, sorun alanlari, gelecek egilimleri ve hedefleri belirlenmistir.

Sektoriin sorun alanlari, 11. Plan kapsaminda dncelikli ¢oziilmesi gereken odak alanlari
ve bu sorunlarin ¢oziilmesi icin atilmasi gereken eylemler toplantilarda yazili hale getirilmistir.
Ayrica eylemlerin sorumlu kuruluslari, hayata gecirilmesi i¢in altyapi, mevzuat vb. alanlarda
yapilmasi gereken degisiklikler ve iyilestirmeler ile gerekli siireler katilimeilar tarafindan tespit
edilmistir.

Grup calismalar1 sonucunda ortak bir rapor hazirlanmis olup bu raporda; iilkemizdeki
tarim, hayvancilik, su iirlinleri ve gida iiretim kaynaklarinin mevcut durumu, bu kaynaklardan
yapilan iiretim ve sektorlin gelisimi, diinyadaki gelismelerle birlikte ele alinarak, gelecege
dontik projeksiyonlar yapilmaya ve hedefler belirlenmeye ¢alisilmistir.

Ulkemizde tarim ve gida sektdriiniin meveut durumu degerlendirilirken, giincel duruma
etkisi olan son yillarin bilgi ve verilerinden yararlanilmig, Onuncu Plan Dénemini ve dncesini
gostermesi acisindan miimkiin oldugunca son on yilin verileri degerlendirmelerde
kullanilmistir. Diinyadaki tarim ve gida sektoriiniin durumu ve gelismeleri incelenirken
ulagilabilen en giincel verilerden faydalanilmistir.

Ulkemizde tarim ve gida alaninda meydana gelen gelismeler, diinyadaki degisim ve
egilimlerle birlikte sunulurken, 6zellikle Onuncu Plan Doneminin basladigi 2014 yili ve
sonrasindaki ilerlemeler ele alinmistir. Daha 6nceki plan doneminde baglayan gelismelerde
gecmis yillara ait 6zet bilgiler verilmistir.

Yiriitiilen komisyon ¢alismalarimin ve hazirlanan raporun, tarim ve gida sektdrlerinin
kalkinmasina katki saglamasini temenni ederiz.
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YONETICIi OZET

Onuncu Kalkinma Planinda her birisi ayr1 bir 6zel ihtisas alan1 olan bitkisel iiretim,
hayvancilik, su iiriinleri ve gida sektorleri, On birinci Kalkinma Plan1 (2019-2023) kapsaminda
tek bir bashk altinda birlestirilmis ve Tarim ve Gidada Rekabetci Uretim Ozel Ihtisas
Komisyonu olarak ele alinmis olup hem diinyadaki hem de iilkemizdeki durum ve ge¢tigimiz
plan donemini de kapsayan son on bes yillik gelismeler 1s18inda degerlendirilmistir. Calisma
gruplarina genis yelpazede katilim saglayan kamu, 6zel sektdr, liniversiteler ve {iretici-
yetistirici birlik ve kooperatifleri temsilcileri ile yapilan toplantilarda sektore yonelik detayl
tartigmalar yiiriitiilmis, sektoriin mevcut durumu, sorun alanlari, hedefleri ve gelecek egilimleri
iligkili oldugu sektorlerdeki gelismeler ile uzun donemde yasanmast muhtemel gelismeler de
dikkate alinarak belirlenmistir. 2019-2023 doneminde politikalara yol gostermesi amaciyla
sektoriin 6nde gelen kalemleri i¢in liretim projeksiyonlar1 ve ihtiya¢ analizleri yapilmistir.
Sektoriin sorun alanlari, 11. Plan kapsaminda oncelikli ¢oziilmesi gereken odak alanlari ve bu
sorunlarin ¢oziilmesi icin atilmast gereken eylemler toplantilarda yazili hale getirilmistir.
Ayrica eylemlerin sorumlu kuruluslari, hayata gecirilmesi i¢in altyapi, mevzuat vb. alanlarda
yapilmasi gereken degisiklikler ve iyilestirmeler ile gerekli siireler katilimeilar tarafindan tespit
edilmistir.

Kiiresel iklim degisikligi, bolgesel ekonomik ve siyasi krizler ile sinirlarimizda yasanan
kaotik gelismeler, tarim ve gida piyasalarini 6nemli dlglide etkilemektedir. Onuncu Plan
Doneminde, tarim ve gida sektoriiniin arz ve talep boyutunda degisim gecirdigi, sektoriin sevk
ve idaresinde teknolojik gelismelerin 6ne ¢iktig bir siire¢ yasanmastir.

Diinya genelinde kisi basina diisen tarim arazisi ve su basta olmak tizere dogal kaynaklar
azalmaktadir. Buna karsilik, kisi bast gilinliik gida tiikketimi ve sehirlesme artmakta, tarimda
geligsme hiz1 ve verimlilik diizeyi yavaslamaktadir.

10. Plan dénemini de kapsayan 2010-2017 yillar1 arasinda diinya genelinde niifusun yillik
degisim hizinin %1,2°ye yakin gerceklesmis ve diinya niifusu 2017 yilinda 7,55 milyara
ulasmistir. Tiirkiye niifusu ise 2017 yihi itibariyle 80 milyon 810 bin 525 kisi olmustur. FAO
tarafindan hazirlanan ¢alismada, diinyada niifusun 2050’de %34 artisla 9,1 milyara ulasacagi
ve diinya niifusunun beslenmesi sorununun tiim iilkelerin ve uluslararasi kuruluslarin 6ncelikli
politika alanlarindan birisi olacag: belirtilmektedir. Artan kentsel niifusun gelir artis1 ve satin
alma giiclindeki artigin temel gidalara dayanan geleneksel gida talebini degistirecegi ve bunun
kiiresel tarim ve gida iiretim kapasitesinde ve aligkanliklarinda 6nemli degisiklikler yaratacagi
ifade edilmistir. Bu gelismenin hem iilkemizde hem de diinyada hayvansal iiriin talebini
arttiracagl ve liretimin bu gelismelere gore artirilmasi yoniinde politikalarin belirlenmesi ve
uygulanmasinin 6nemli oldugu hususu ortaya ¢ikmistir.

Tiirkiye tarim sektorii, 2016 yili hari¢ Onuncu Kalkinma Plani doneminde (2014-2018)
bliylime gostermis ve iilke ekonomisine 6nemli katki saglamistir. 2016 yilinda GSYH’da
tarimin pay1 ylizde 6,2 istihdam igerisindeki pay1 ise yiizde 19,5’e olarak gerceklesmistir
(TUIK, 2018).
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Son yillarda kiiresel tarim tirtinleri iiretimi rekor diizeylere ulasmistir. 2016 yilinda Diinya
hububat iiretimi 2,1 milyar tonun iizerine, yagl tohumlar {iretimi 570 milyon tonun iizerine
cikmigtir. Ancak belirli {liriinlerin iiretim diger triinlere gore daha fazla artarak, uluslararasi
ticaretten aldiklar1 pay artmaktadir. 2000-2016 yillar1 arasinda, iiretimi en fazla artan {irtinler
arasinda ylizde 108 oraninda artis ile soya ve ylizde 79 oraninda artis ile misir 6ne ¢ikmaktadir.
Diinya genelinde bir¢ok {lilke tarafindan tiretilebilen bugdayin iiretimi ise ayn1 donemde ylizde
28 artmistir (FAO, 2018). Gida, yem ve endiistriyel kullanimi nedeniyle, yagli tohumlar daha
da 6nemli hale gelmektedir. Gelecek on yilda yagli tohum tiiketiminin yiizde 18, et tiiketiminin
yiizde 13, hububat ve piring tiiketiminin yiizde 8 artmasi beklenmektedir (USDA, 2018).

Dokuzuncu Plan donemi basindan itibaren yilikselmeye baslayan gida fiyatlari, Onuncu
Plan dénemimde gerilemistir. Ozellikle, hububat {iretiminde yasanan rekor diizeylerdeki artis
bu fiyatlar etkilemistir. 2002-2004 baz yilina gore 2017 Kasim ay1 itibariyle FAO Gida Fiyat
Indeksi 175,8 diizeyinde, Hububat Fiyat indeksi 153,1 diizeyinde, Yagh Fiyat indeksi 172,2
diizeyinde ve Seker Fiyat Indeksi 212,7 diizeyinde gerceklesmistir. Bu fiyat indeksleri
degerlendirildiginde, gida fiyatlarinda asir1 artislarin yasandigi 2008 yilina gore seker harig
diger bitkisel iriinlerin fiyatlarimin diistiigii goriilmektedir. Bununla birlikte, 2016-2017
yillarinda fiyatlarda tekrar bir yiikselis egilimi baslamistir. 2017 yilinda bir 6nceki yila gore
FAO Gida Fiyat Indeksi yiizde 8,4 oraninda, Hububat Fiyat Indeksi yiizde 3,1 oraninda, Siit
Fiyat indeksi ise yilizde 32,5 oraninda artis gostermistir (FAO, 2018). Bu gelismelerin On
Birinci Plan donemini etkileyecegi diistiniilmektedir.

Kiiresel boyutta tarimsal bliyiime oran yavaslamakta, ancak gelismekte olan iilkelerin
tarimsal bilyiimelerinin artarak devam etmektedir. Bu nedenle, 2001-2016 yillar1 arasinda 457
milyar $’dan 1,4 trilyon $’a ulasan diinya tarim iriinleri dis ticaretinde, gelismekte olan
ilkelerin pay1 yiizde 32’den, ylizde 53’e ¢cikmistir (USDA, 2018). Bu veriler, agrostratejik
konuma sahip Tiirkiye bagta olmak {izere, gelecek donemde gelismekte olan {ilkelerin tarim ve
gida sektoriinde 6neminin gittikce artacagini gostermektedir.

Tarimsal isletme yonetiminde, elle yapilan islerin, nce mekanik sistemlere, daha sonra
hidrolik veya pnomatik makinelere, daha sonra elektronik-GPS-uydu-bilgi iletisim ile
yonetimine ve sonrasinda siber-fiziksel sistemler ile {iretime dogru giden bir siireg
yasanmaktadir. I¢inde bulundugumuz siirecte, kiiresel boyutta yeni endiistriyel vizyonu olan
“Dordiincii Sanayi Devrimi” gerceklesmektedir. Dordiincii Endiistri Devriminde, daha yaygin
ve mobil internetle birbirlerine bagli ve iletisim halinde olan makine, iiriin, sistemler, siirecler
bulunmakta, dijital ve bilgi teknolojilerinin en iist diizeyde kullanim1 s6z konusu olmaktadir.
Akillr teknolojiler ile tarimda verimlilik, kalite ve katma degeri artirma hedeflenmektedir.
Tarim 4.0 ile daha az ama daha akilli ¢alisarak, daha az kaynakla daha fazla ve daha kaliteli
iiriin elde ederek 6nemli rekabet avantaj1 yakalanabilecektir. Tiirkiye bu siirecte, tarimsal tiretim
sisteminde teknoloji gelistirmeyi ve kullanimimi {ist diizeye ¢ikararak, uluslararasi alanda
rekabet edebilecek bir yapiy1 olusturmak durumundadir.

Tarim arazisinin amag¢ digi kullaniminin artmasia ragmen, saglanan verim artisi ile
bitkisel iiretim artmaktadir. Tiirkiye, tarimsal iiretim faaliyetini gerceklestirdigi yaklagik 23,7
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milyon ha tarim arazisinden yem bitkileri dahil yillik 160 milyon tona ulasan bitkisel iiriin elde
etmektedir. Nadas alanindaki daralmaya ragmen, ekilen alanlar 15,6 milyon hektara
gerilemistir. Ekili alanlarda azalma, dikili alanlarda bir artis goriilmektedir. Kendine
yeterliligimiz yiiksek oldugu meyve ve sebze iiriinlerinde piyasalarin istedigi kalitede
iiretiminin planlanmasina ve kayiplarin azaltilmasina, buna karsilik ithalat miktarinin artis
gosterdigi yaglh tohumlar ve baklagil {iretiminin gelistirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Tirkiye tarim ve gida iriinleri dis ticaretinde de onemli degisimler yasanmaktadir.
Tirkiye’nin global gida ve tarim tiriinleri ihracatindan aldig1 pay yiizde 0,8’den yiizde 1,2’ye
yiikselmistir. 2016 yili itibariyle tarim tiriinleri ihracati 16,9 milyar dolar, ithalat ise 15,6 milyar
dolar olarak gerceklesmistir. 2017 yilinda tarim ve gida {iriinleri i¢ piyasa fiyatinda yasanan
gelismeler nedeniyle, giimriik vergilerinde donemsel degisiklikler yapilmistir. Bu gelismeler
sonunda, 2017 yili itibariyle tarim iirtinleri ihracat1 17,6 milyar dolar, ithalat1 ise 18,3 milyar
dolar gerceklesmis ve ihracatin ithalati karsilama orani ise ylizde 96’ya gerilemistir. Ancak,
gida maddeleri dis ticaretinde 4,3 milyar dolar’lik bir dis ticaret fazlaligi halen devam
etmektedir (TUIK, 2018).

On Birinci Plan doneminde, ¢evresel, sosyal ve ekonomik olarak siirdiiriilebilir, yeterli
ve giivenilir giday1 saglayan, rekabet giicli yiiksek ve orgiitlii bir bitkisel tiretim sektorii vizyonu
ile bitkisel iiretim sektori, iiretim ve ihracatta onemli gelismeleri hedeflemektedir. 2023
vizyonu gergevesinde tarim sektorii igin 150 milyar dolar tarimsal gelir, 40 milyar dolar tarim
tirlinleri ihracat1 hedefi belirlenmistir. Bu hedeflerin gerceklesmesine yonelik olarak bitkisel
tiretim sektoriinde, sistemin yonetimi, yapisal durumu ile arz ve talep bagliklar1 altindaki temel
alanlarda doniisiim beklenmektedir.

Hayvancilik sektorii iligkili sektorleri ile beraber diinya ve Tiirkiye tarimsal {iretimi
icerisinde onemli bir paya sahiptir. Sektdr, hayvansal kaynakli protein arzin1 saglamasinin
yaninda, yarattig1 istthdam, iirettigi katma deger, bazi alt kollar itibariyle sagladigr doviz
gelirleri, kirsal kesimde ge¢im olanaklarinin arttirilmasi, biyolojik zenginligin saglanmasi ve
korunmasinda 6nemli bir role sahiptir.

Diinyada hayvan varliginda 2007-2016 donemlerinde genel olarak artis goriilmuistiir.
2016 y1ihi itibariyle diinyada toplam 1,5 milyar bas sigir, 199 milyon bas manda, 1 milyar keci,
1,2 milyar bas koyun, 22 milyar tavuk ve 982 milyon adet domuz bulunmaktadir. 2017 yil1
TUIK verilerine goére Tiirkiye’de hayvan varligi incelendiginde ise, ¢ogu tiirde artis
gerceklestigi goriilmiistiir. Son 10 yillik donemde en ¢ok artis goriilen tiir %91 ile manda iken,
tavuk (yumurta) varlig1 %89, kil ke¢isi sayist ise %71 artis gostermistir. Hayvan varlig1 olarak
ele alindiginda tilkemizin AB ve diinyada 6nemli bir yerde oldugu goriilmektedir. 2016 yili
rakamlarina gore Avrupa Birligi iilkelerinde biiylikbas hayvan sayisinda ilk siray1 19 milyon ile
Fransa alirken Tirkiye 14,2 milyon bas ile Fransa’dan sonra ikinci lilke olmustur. FAO
verilerine gore, diinya tarimsal tiretim degeri 2014 yilinda 3,1 trilyon ABD Dolar1 olmus ve
hayvancilik sektériiniin buna katkis1 %17 diizeyinde gerceklesmistir. Uretim degeri en yiiksek
tirtinler ise inek siitlii (310 milyar ABD Dolar), kanatli eti (190 milyar ABD Dolar1) ve sigir
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etidir (180 milyar ABD Dolar1). Ulkemizde kirmizi et iiretimi 2017 yilinda 1.126 bin ton olarak
gerceklesmis olup bir dnceki yila gore %4 azalmistir.

Canl1 hayvan, genetik materyal, et, siit, ham deri, yiin ve ipek gibi sektoriin ticarete konu
olan tiriinlerinin toplam ticaret degeri yaklasik 257 milyar ABD dolar1 olarak ger¢eklesmistir.
Genetik materyal 1,7, damizliklar disindaki canli hayvan 15,7 ve hayvansal tiriinler 230 milyar
ABD Dolar1 olarak dis ticarete konu olmustur. Tiirkiye’nin 6zellikle sigir ve tavuk genetik
materyallerinde ithalatgr konumu devam etmistir. Tiirkiye 2010 yilindan 2017 yilina kadar
toplam 5,2 milyon basa yakin canli hayvan ithal etmis ve bunun karsiliginda yaklasik 4,8 milyar
ABD Dolar1 6demistir.

Hayvan hastaliklarinin halk sagligi, hayvan sagligi, ¢cevre boyutlari ve iilke ekonomisine
etkilerinin gittikce Oonem kazanmasi ve hayvan hastaliklarinin neden oldugu ekonomik
kayiplardan dolay1 hayvan sagligi 10. Plan doneminde de diinyada ve tlilkemizde, 2011 yilinda
hayata gecirilen "Tek Saglik Konsepti" yaklasimiyla 6nemli bir miicadele alani olmustur. OIE
verilerine gore diinya c¢apinda goriilen onemli hastaliklar; sap (FMD), sigirlarin nodiiler
ekzantemi hastaligi (LSD), brusella, sarbon (Anthrax), kuduz, koyun-kegi ¢igcegi ve koyun-keci
vebasi (PPR) olmustur. Ulkemiz tarafindan 2023 yilina kadar "sap, tiiberkiiloz, s1g1r brusellozu,
koyun ve ke¢i brusellozu, kuduz, kus gribi, sarbon, mavidil, koyun keci vebasi, sigirlarin
nodiiler ekzantemi, newcastle vb. hayvan ve hayvansal {iriin ticaretine engel olan hastaliklarin
yok edilerek, insan ve hayvan sagliginin giivence altina alinmasi ve ililkemizin ihracat tissii
haline getirilmesi hedeflenmistir.

Sektorel politikalarda diinyada yasanan gelismeler kapsaminda Doha turunun
tamamlanamamas1 ve AB’de OTP 2013 reformlar1 kapsaminda 2015 yilindan itibaren gecerli
olmak {izere siit kotalarinin kaldirilmasi éne ¢ikan gelismeler olmustur. Ulkemizde sektdrde
yasal ve kurumsal ¢ercevenin belirlenmesinde 6537 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi
Kanununda Degisiklik Yapilmas:t Hakkinda Kanun (2014), Tarim Bilgi Sistemi (2015)
kurulmas1 gibi gelismeler olmustur. Ayrica, Gida ve Tarimsal Uriin Piyasalar1 Izleme ve
Degerlendirme Komitesi’nin kurulmasi ve hayvansal iiriin fiyat artiglarina yonelik alinan
kararlar bu donemde 6ne ¢ikan diger bir gelisme olmustur. AB siireci kapsaminda 6ne ¢ikan
konular, tarim sayiminin heniiz tamamlanmamais olmasi, genel gida giivenligi konularinda AB
miiktesebatina uyum saglanmasi ve miiktesebatin uygulanmasi kapsaminda sinirli ilerleme
olmasi, veterinerlik politikasinin AB miiktesebatiyla tam olarak uyumlastirilmasina yonelik
caligmalarin yeterli diizeye gelmemis olmasi olarak siralanabilir. 10. Plan doneminde 6ne ¢ikan
bir diger gelisme ise AB-Tiirkiye Gilimriik Birligi (GB)’nin kapsaminin islenmis tarim
iriinlerini kapsayacak sekilde genisletilmesi ¢alismalarina baslanmasidir. Hayvancilik
sektoriine girdi saglayan yem sektoriinde dnemli bir yapisal durum olan ithalata bagimlilik 10.
Plan doneminde de degismemis ve 11. Plan déneminde belirlenen eylem planlari ile ¢oziilmesi
gereken oncelikli bir sorun alani olarak tanimlanmistir.

Sektorde uzun donem gelisme egilimleri kapsaminda; organik iiretim ve helal iiretim,
biyo-ekonomi, sirkiiler ekonomi ve biyo-teknoloji, akilli tarim gibi gelismelerin ve serbest ve
bolgesel ticaret anlagmalarinin 6nemli etkileri olacagi ongoriilmiistiir. Bu kapsamda {ilkemiz
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hayvancilik sektoriiniin uyum saglamasi agisindan, s6z konusu egilimlerin ve gelismelerin
sektoriin tlim bilesenleri tarafindan yakindan takip edilmesi gerekliligine dikkat ¢ekilmistir.

Calisma kapsaminda 2019-2023 doneminde uygulanacak hayvancilik politikalarinin
hazirlanmasinda ve uygulanmasinda yol gosterici olmas1 amactyla kirmiz et, siit, tavuk eti ve
yumurta gibi sektoriin 6nde gelen iirtinlerine yonelik iiretim ve tiiketim projeksiyonlar1 ve
ihtiyag¢ analizleri yapilmistir.

2019-2023 doneminde; hayvan hastaliklarindan arindirilmis ve izlenebilen, hayvan 1slahi
faaliyetlerinin artirildigi, hayvan besleme konusunda ihtiya¢ duyulan enerji, protein, mineral ve
katki maddelerinin teknolojik ve biyo-teknolojik yontemlerle yurti¢inde iireten, hayvancilik
kayit sisteminin etkinlestirildigi, envanteri ¢ikarilmis ve siirdiiriilebilirligi temin edilmis,
modern, siirdiiriilebilir ve diinyada 6rnek ekonomik bir model haline getirilmis bir hayvancilik
sektoriine sahip olunmasi 11. Kalkinma Plan1 donemi “Hayvancilik Perspektifi” olarak
belirlenmistir.

Su friinleri, diinya ¢apinda tiiketilen hayvansal proteinin yaklasik %20'sini temsil
etmekte, kiiresel gida giivencesi ve insanlarin beslenmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir
(OECD, 2015). Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) verilerine gore; diinyada deniz ve i¢su aveilig
toplam tdiretimi son yillarda 90 milyon tonun iizerinde sabit bir seviyede seyretmekte; buna
karsin su trtinleri yetistiricilik tiretimi stirekli olarak artmaktadir. Diinya su tiriinleri tiretimi
2015 yilinda 170,3 milyon ton olarak gergeklesmis; bu iiretimin 93,7 milyon tonu (%55)
avciliktan, 76,6 milyon tonu (%45) yetistiricilikten elde edilmistir (OECD, 2016).

Teknolojik gelismeler ve balik talebinin artmasiyla birlikte iiretimin de artmas1 ve diinya
balik¢ilik tiretiminin 2025 yilinda toplam 196 milyon tona (avcilik 94 milyon ton, yetistiricilik
102 milyon ton) ulagmasi ve toplam su frilinleri iiretimi igerisinde yetistiriciligin payimnin
%52’ye yiikselmesi beklenmektedir (FAO, 2016).

Ulkemizin yillik su {iriinleri {iretimi, avcilik iiretimindeki dalgalanmanin etkisiyle yillara
gore degismekte olup, 2010-2016 yillari arasinda su kaynaklarimizdan yillik 537-704 bin ton
arasinda su turiinleri istihsal edilmistir. Diinya tiretimine benzer sekilde; lilkemizin su tirtinleri
yetistiricilik tiretimi artmaya devam etmekte ve toplam iiretim igerisinde yetistiriciligin pay1
yiikselmektedir. Ulkemizde 2016 yili su iiriinleri iiretimi, 588 bin ton olarak gerceklesmis,
bunun 335 bin tonu (%57) avciliktan, 253 bin tonu (%43) ise yetistiricilikten elde edilmistir
(TUIK, 2017c¢).

Su iriinleri sektori, Tiirkiye'nin ihracattaki onemli sektorlerinden biridir. Su iriinleri
yetistiriciligi liretimi ve isleme teknolojilerindeki gelismelere paralel olarak su iirtinleri
thracatimizda da 6nemli bir artis goriilmektedir. 2016 yilinda, su iriinleri ihracatimiz miktar
olarak 145 bin tona, deger olarak da 790 milyon dolara ulagsmistir. 2016 yil1 su {iriinleri ithalati
ise miktar olarak 82 bin ton, parasal deger olarak 181 milyon dolara ¢ikmistir. 2010-2016 yillar
arasinda Tiirkiye’nin 6zellikle ¢ipura ve levrek yetistiriciligi tiretimi ve bu lriinlerin AB’ye
thracat1 artmigstir. Tiirkiye’nin bu konumunun gelecekte de devam edecegi beklenmekle birlikte,
AB dis1 pazarlarda da dstiinlik kurmaya calismamiz ve rekabet giiciimiizii artirmamiz
gerekmektedir.
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Diinyada avcilik yoluyla elde edilen su iiriinlerinde genel olarak bir sinir noktasina
ulasildigi kabul edilmekte, avcilik yoluyla iiretimi artirmaktan ziyade sabit bir seyirde {iretimin
devamliliginin saglanmasi yoniinde gayret gosterilmektedir. Bu nedenle; su kaynaklarinin ve
bu kaynaklarda bulunan su iiriinleri stoklarinin korunmasi, siirdiiriilebilir balik¢iligin temel
ilkesi konumundadir. Ote yandan; iklim degisikligi ve kiiresel 1sinma, deniz ve tatlisu
ortamlarinda yapilan su {riinleri avciliglr ve yetistiriciliginin gelisimi ve siirdiirtilebilirligi
etkileyebilmektedir.

Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Teskilatinin (OECD) “Yesil Biiyiime Stratejisine
(GGS)” gore; balik¢ilik kaynaklari agirt somiiriilme ve asir1 kullanim baskist altindadir. Kiiresel
balik¢ilik faaliyetlerinin daha iyi yonetilmesi, hem balik¢ilarin kazanglarini artiracak hem de
tiketicilerin daha fazla balik tiikketmesini saglayacaktir. Yetistiricilik liretimi son yillarda
onemli bir biliyime gostermis ancak, g¢evresel ve ekonomik faktorler yaninda, yem
hammaddelerinde avcilik iiretimine bagimlik gibi sektoriin gelismesi 6niinde baz1 engeller
bulunmaktadir. Biiyiime engelleri kaldirilirsa, su tirlinleri yetistiriciliginin 6niimiizdeki on yi1lda
tigte bir oraninda biiyiiyebilecegi belirtilmektedir (OECD, 2015).

Tiirkiye, oOzellikle 2000°li yillardan itibaren sorumlu balik¢ilik ilkelerine uyum
konusunda 6nemli ilerlemeler saglamistir. Balik¢1 filosunun sinirlandirilmasi, geri alim yoluyla
kiigiiltiilmesi, balikgilik yonetimi i¢in sirkiiler ve tebliglerle 6nemli diizenlemeler getirilmesi,
yetistiricilik tesislerinin belgelendirilmesi ve denetlenmesi, kiyidaki ag kafeslerin agik sulara
tasinmasi gibi pek ¢ok dnemli adimlar atilmagtir.

Ancak, kaynaklarin yipranmasini 6nlemek i¢in gelecekte daha fazla koruyucu tedbirlerin
alinmasina ihtiyag vardir. Ustelik bu tedbirler sadece ulusal ihtiyaglarm bir geregi olmakla
kalmayip kiiresellesen diinya igerisinde uluslararasi zorunluluklar1 da beraberinde
getirmektedir. Okyanuslar, denizler ve uluslararasi paylasilan stoklar, iilkelerin ortak varliklar
olarak goriilmekte bu kaynaklardan faydalanmada uluslararasi kurallara uyum konusu daha
fazla glindeme gelmektedir.

Ozellikle, Genel Akdeniz Balik¢ilik Komisyonu (GFCM) ve Avrupa Komisyonu, Su
Uriinleri Bilimsel, Teknik ve Ekonomik Komitesi (STECF) raporlarinda, stoklarmn
sémiiriilmesini énlemek i¢in av ¢abasinin diisiiriilerek Maksimum Siiriidiiriilebilir Uriin (MSU)
seviyelerinde aveilik yapilmas: veya kota uygulanarak avciligin yonetilmesi onerilmektedir.
Yakin gelecekte, Tiirkiye ve diger kiyidas iilkelere bazi balik tiirleri i¢in kota uygulamasi
getirilmesi muhtemeldir. GFCM’in 2020 hedefleri dogrultusunda 6ncelik verdigi tiirler basta
olmak tizere iilke balik¢iligimiz agisindan 6nemli tiirlerin stok degerlendirme calismalarinin
yapilmasi, iilkemiz kiyilarinda yasayan tiirlere iliskin alinacak kararlarda aragtirmacilarimiz
tarafindan yapilan ¢alismalarin sonuglarmin kullanilmasi, iilkesel menfaatlerimiz agisindan

onem arz etmektedir (GFCM, 2017; STECF, 2017a).

Su iirtinlerinin yagam alanlarinin korunmasi ve gelistirilmesi, etkin kontrol ve denetimin
hizmetlerinin saglanmasi, ekolojik kriterler dikkate alinarak su {irlinleri kaynaklarimizin
verimli bir sekilde kullanilmasi, avcilik ve su driinleri yetistiricili§inin siirdiiriilebilir
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gelisiminin saglanmasi, iilke insaninin yeterli miktarda protein ihtiyacinin karsilanmasi, su
tiriinleri yonetiminin 6ncelikli konularidir.

Su {irtinleri yetistiriciliginde yenilik¢i uygulamalar ve modern teknoloji kullanimi daha
yiiksek diizeye tasinmali, mevcut potansiyelin iiretime kazandirilmasi amaciyla su iirlinleri
yetistiriciligine uygun yeni alanlar belirlenmeli, yetistiriciligi yapilan tiir sayisinin
arttirilmasina yonelik c¢alismalar desteklenmelidir. Ayrica, c¢evre dostu iiretim teknikleri
yayginlastirilarak, su lriinleri yetistiricilik tiriinlerinde izlenebilirlik artirilmalidir.

Sektoriin  gelismesi, giiclenmesi ve uluslararasi piyasalarda rekabet kabiliyetinin
yiikselmesi i¢in, su irlinlerini tiretmek kadar, islemek ve tiiketiciye giivenilir ve saglikli bir
sekilde ulastirmak da ¢ok onemlidir. Katma degeri yiliksek islenmis tirlinler iireterek {iriin
cesitliligini artirmak, tiiketicilere giivenilir trlinler sunmak ve balik tiikketimin artirilmasini
saglamak i¢in faaliyetler gerceklestirilmelidir.

Bireysel diizeyde balik¢inin ve lireticinin ge¢iminin saglanmasi, makro diizeyde ise
ekonomik biiylime ve gelismenin temin edilmesi i¢in iyi bir planlama cercevesinde su
kaynaklarimizdan faydalanmamiz gerekmektedir. Uluslararasi rekabet giiclimiiziin artmas1 da
tiretimde devamlilik, verimlilik ve ekonomiklik gibi kriterlere baghdir.

Diinyadaki gelismelere uyum saglayabilmek ve uluslararasi alanda rekabet edebilmek
icin arastirma gelistirme faaliyetlerine 6nem verilmesi gerekmektedir.

Ulkemizin su iiriinleri sektdrii i¢cin uzun vadeli hedefi; su iiriinlerinin yasam alanlarinin
korunmasi ve gelistirilmesi, ekolojik kriterler dikkate alinarak su kaynaklarimizin verimli ve
stirdiiriilebilir sekilde isletilmesi olarak 6zetlenebilir.

On Birinci Plan Déneminde; siirdiiriilebilirlik prensibiyle, su {irtinleri aveiliginda mevcut
tiretim seviyelerinin devam etmesi, bunun yaninda su iiriinleri yetistiricilik tiretimindeki artigin
stirmesi ve yillik yetistiricilik iiretiminin 300 bin tonun iizerinde seyretmesi beklenmektedir.
Benzer sekilde; su triinleri ihracatimizdaki artisi siirdiirerek, plan déoneminde yillik 1 milyar
dolarin tizerinde ihracat geliri saglamak hedeflenmektedir.

Gida, insan beslenmesi ve hayatin devamliligini saglamada vazgecilemez iiriinler
arasindadir ve toplumun tiim kesimlerinin bu alanda katkisi ile fayda yaratma o6zelligi
tasimaktadir. Tirkiye’de gida sektoriiniin iiretimden ticarete, islemeden tiiketime durumu ve
gelisimi, ekonomik gelismeye olan carpan etkisi ve baglantilari, diger alanlarla iliskileri,
istihdam ve doviz yaninda kaynak kullanimi yoniiyle degerlendirilmelidir. Bu siiregte etkin
degerlendirilme kosullarina bagli olarak ekonomiye ve kirsal gelismeye katkis1 snemlidir.

Bolgesel ve kirsal gelir dagilimimin dengelenmesinde, yerel kaynaklarin etkin
kullaniminda ve degerlendirilmesinde gida sektorii nemini ve gerekliligini korumaktadir. Son
yillarda tiiketici bilincinin artmasi ve segiciligindeki gelismeler, gida gilivenilirligi 6n plana
cikarmakta, tiretimden son kullanima kadar ki siirecte giivenlik dikkate konu olmaktadir. Bu
alanda mevzuat saglikli ve giivenli gidalarin tiiketicilere ulagtirilmasina yardim etmektedir.
Giivenli gida piyasalarinin gelisimi, saglikli nesillerin saglikli iiriinler tiiketimine olanak
tanimaktadir.
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Gida sektoriiniin geligimi, tarimla olan geri baglantisi ve tiiketici ve 6zelde de dagitim
sektorii, isleme siirecinde teknoloji ile ilgili ileri baglantilariyla siirekli gelisme egilimi
gostermektedir. Endiistri 4.0 ilke ve hedefleriyle sektoriin teknoloji ile yakin ilgis artmaktadir.
Bu alanda verimlilik yaninda maliyet ve kalite esash iiretimle taleplerin aninda ve uygun
mekanda karsilanmasi sektorii  gelistirmekte, ekonomik faydayr maksimuma dogru
yoneltmektedir. Bu egilim artan sektorel yatirimlarla da gelisimine devam etmektedir.

Her tiirlii gelisim yaninda sektoriin yapisal sorunlarina 6zellikle de biiylime yapisi ve
gelisimini olumsuz etkileyen ani soklar yaninda kayit disilik ve haksiz rekabetle miicadele de
strdiiriilmektedir. Sektor icerisinde organizasyon yapist ve pazar entegrasyonu etkinligi
sirduriildiikge, altyapi sorunlar1 ¢oziildilke ve tarim sektorii ile isbirligi gelistirildikce
gelisimin devam edecegi siiphesizdir. Bu siiregte bilgi ve verilerin giivenilirliginin artirilmasi,
tiretim ve tliketim istatistiklerindeki eksiklerin giderilmesi, ulusal hedefler yaninda uluslararasi
gelisme ve yapilanmalar goz Oniine alindik¢a yeni yiizyil hedeflerine ulasabilmek hayal
degildir.

Bu temel diisiincelerle Tiirkiye gida ve icecek sanayisine yonelik temel amag, politika,
hedef ve eylemlerin Oniimiizdeki plan donemine katki saglayacak konularini su sekilde
siralamak miimkiindiir:

e Oncelikle gida sanayii isletmelerinin iiretiminde giivenilirligi saglamak iizere
modernizasyonu ve gelistirilmesi gerekmektedir. Bu alanda yatirimlar i¢in gerekli
destek mekanizmasinin iyilestirilmesi ve gereken/desteklenecek projelerin kabul,
denetim ve izleme kriter ve altyapisinin olusturulmasi zorunludur.

e Pazar gereksinimlerinin kapasite analizleri ve gelismelerle tespiti ve planlanmasi
gerekmektedir. Katma degeri yliksek ve/veya 0zel tiiketici gruplarinin ihtiyaglarini
karsilayan iriinler gelistirilmesi, sektorel karlilik ve siirdiiriilebilir/giivenli iiretim
icin 6nemlidir. Dis satim alanlarinda paym artirilmas: ve cesitlilik yaninda yeni
pazarlara girilmesine iliskin arastirmalar artirnllmalidir. Bu amagla fuar ve
etkinliklerde siklikla yer alinmalidir.

e (Gida alaninda isletmelerin teknoloji ile yakindan ilgilenmeleri, bu nedenle finansal
desteklerin artirilmasi gerekmektedir. Sektorde tiretimin ihtiya¢ duydugu sektoriin
Ar-Ge ve yenilikeilik kapasitesinin artirilmasi ve yeni teknolojilerin gelistirilmesi
saglanmalidir.

e Sektorde talebin diizenli ve siirekli olarak artirilmasi i¢in giivenlik, biling, egitim
konularmma o6nem verilmeli, kirlilik ve talebi olumsuz etkileyen unsurlarin
azaltilmasiyla etkin miicadele saglanmalidir.

e (ida sektorde cok fazla paydasin ilgi ve ¢alisma alanin igindedir ve bu siirecte
basari risk paylagimi yaninda kar paylasimini da zorunlu kilmaktadir. Bu durum
organizasyon ve yonetimde ortak akil ve iletisim sistemlerinin kurulmasina yonelik
yapilamanin zorunlulugunu ve siirekliligi ortaya ¢ikartmaktadir.
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BOLUM 1. TARIM VE GIDA SEKTORUNE GENEL BAKIS

Kiiresel iklim degisikligi, bolgesel ekonomik ve siyasi krizler ile sinirlarimizda yasanan
kaotik gelismeler, tarim ve gida piyasalarim1 6nemli Slgiide etkilemektedir. Onuncu Plan
Doneminde, tarim ve gida sektdriiniin arz ve talep boyutunda degisim gecirdigi, sektoriin sevk
ve idaresinde teknolojik gelismelerin 6ne ¢iktig1 bir siire¢ yasanmistir.

Diinya genelinde her alanda degisim ve gelisim hizl1 bir sekilde gergekleserek teknolojik
gelismelerle birlikte inanilmaz diizeye ulagsmistir. Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alandaki bu
degisimler goriilebilir ve hissedilebilir olup en fazla dikkat ¢eken alanlardir. Bu alanlardaki
degismeleri ve buna bagli olarak degiserek artan taleplerin karsilanmasi i¢in toplum tarafindan
goriilmeyen ancak iiretim asamasinda ortaya ¢ikan degisimleri gérmek ve bunu hem bilimsel
olarak hem de kamu politikalari ile desteklemek gerekmektedir.

Kisi basina diisen tarim arazisi ve su basta olmak iizere dogal kaynaklar azalmaktadir.
Buna karsilik, kisi basi giinliik gida tiiketimi ve sehirlesme artmakta, tarimda gelisme hizi ve
verimlilik diizeyi yavaslamaktadir. Son yillarda kiiresel tarim triinleri tiretimi, rekor diizeylere
ulagmistir. Diinya hububat tiretimi 2,5 milyar tonun, yagh tohumlar tiretimi 550 milyon tonun
tizerine ¢ikmistir. Ancak tahil iretiminin biiylime oran1 gerilemektedir. Tahillarin, yaklasik 695
milyon tonu insan beslenmesinde, 939 milyon tonu hayvan beslenmesinde geri kalan 356
milyon tonu da endiistriyel amagli kullanilmistir (FAO, 2016).

2000-2016 yillar1 arasinda, iiretimi en fazla artan tirinler arasinda yiizde 108 oraninda
artis ile soya ve ylizde 79 oraninda artis ile misir 6ne ¢ikmaktadir. Diinya genelinde birgok iilke
tarafindan iretilebilen bugdayin tiretimi ise ayn1 donemde ylizde 28 artmistir (FAO, 2018).
Gida, yem ve endiistriyel kullanimi nedeniyle, yagli tohumlar daha da 6nemli hale gelmektedir.
Gelecek on yilda yagli tohum tiiketiminin yilizde 18, et tiiketiminin yiizde 13, hububat ve piring
tiiketiminin yiizde 8 artmasi beklenmektedir (USDA, 2017a).

Dokuzuncu Plan dénemi basindan itibaren yiikselmeye baslayan gida fiyatlari, Onuncu
Plan déneminde gerilemistir. Ozellikle, hububat iiretiminde yasanan rekor diizeylerdeki artis
gida fiyatlarim etkilemistir. 2002-2004 baz yilina gére 2017 Kasim ayi itibariyle FAO Gida
Fiyat indeksi 175,8 diizeyinde, Hububat Fiyat indeksi 153,1 diizeyinde, Yaglh Tohum Fiyat
Indeksi 172,2 diizeyinde ve Seker Fiyat Indeksi 212,7 diizeyinde gerceklesmistir. Bu fiyat
indeksleri degerlendirildiginde, gida fiyatlarinda asir1 artislarin yagandigi 2008 yilina gére seker
hari¢ diger bitkisel tirlinlerin fiyatlarmin distiigi goriillmektedir. Bununla birlikte, 2016-2017
yillarinda fiyatlarda tekrar bir yiikselis egilimi baslamistir. 2017 yilinda bir 6nceki yila gore
FAO Gida Fiyat Indeksi yiizde 8,4 oraninda, Hububat Fiyat Indeksi yiizde 3,1 oraninda, Siit
Fiyat indeksi ise yiizde 32,5 oraninda artis gostermistir (FAO, 2018). Bu gelismelerin On
Birinci Plan donemini etkileyecegi diisiintilmektedir.

Kiiresel boyutta tarimsal biiyiime orani yavaslamakta, ancak gelismekte olan iilkelerin
tarimsal biiylimeleri artarak devam etmektedir. Bu nedenle, 2001-2016 yillar1 arasinda 457



milyar dolar’dan 1,4 trilyon dolar’a ulagan diinya tarim tirtinleri dis ticaretinde, gelismekte olan
tilkelerin pay1 yiizde 32’den, yilizde 53’e ¢ikmigtir (USDA, 2017a).

Tiirkiye tarim sektorii, 2016 yili hari¢ Onuncu Kalkinma Plan1 doneminde (2014-2018)
biiyiime gostermis ve iilke ekonomisine 6nemli katki saglamistir. 2016 yilinda GSYH’da
tarimin pay1 yiizde 6,2 istihdam igerisindeki pay1 ise ylizde 19,5’e olarak gergeklesmistir
(TUIK, 2018e).

Tarim arazilerinin amag¢ dis1 kullaniminin artmasina ragmen, saglanan verim artisi ile
bitkisel tiretim artmaktadir. Tiirkiye, tarimsal iiretim faaliyetini gergeklestirdigi yaklasik 23,7
milyon ha tarim arazisinden yem bitkileri dahil yillik 160 milyon tona ulasan bitkisel iiriin elde
etmektedir. Nadas alanindaki daralmaya ragmen, ekilen alanlar 15,6 milyon hektara
gerilemistir. Ekili alanlarda azalma, dikili alanlarda bir artis goriilmektedir (TUIK, 2018a).
Kendine yeterliligimiz yiiksek oldugu meyve ve sebze iiriinlerinde piyasalarin istedigi kalitede
iiretiminin planlanmasina ve kayiplarin azaltilmasina, buna karsilik ithalat miktarinin artis
gosterdigi yagli tohumlar ve baklagil tiretiminin gelistirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Onuncu Plan doneminde hayvancilik sektoriinde; mevcut kiiltlir irk1 hayvan sayisinda,
verim diizeyinde, et ve siit liretiminde artisa ragmen, talep miktarindaki artis nedeniyle ithalat
miktarinda da artig yasanmaktadir. 2013 yilinda 14.415.000 olan toplam sigir varligi, 2016
yilinda 14.080.000 basa gerilemistir. Ancak kiiltiir irk1 hayvan orani yiizde 48’e ylikselmistir.
Sigir varligindaki kismi azalmaya ragmen kiiciikbas hayvan varligi artmistir. 2013 yilinda
29.284.000 olan koyun varligi, 2016 yilinda 30.984.000 basa ytlikselmistir. 2013-2016 yillar1
arasinda siit liretimi 18,2 milyon tondan 18,5 milyon tona, kirmiz1 et iiretimi 996 bin tondan
1,17 milyon tona, tavuk eti iiretimi ise 1,76 milyon tondan 1,88 milyon tona yiikselmistir.
Uretimde yasanan bu artisa ragmen et ithalat: 2014 yilinda 6,4 milyon dolar diizeyinden, 2016
yilinda 42 milyon dolara, canli hayvan (sigir) sayist 26 binden 430 bine yiikselmistir (TUIK,
2018c).

Ulkemizin bulundugu cografi konum ve sahip oldugu dogal kaynaklar, avcilik ve
yetistiricilik yoluyla su {iriinleri iiretimi acisindan uygun imkanlar sunmaktadir. Onuncu Plan
doneminde avcilik kaynakli iiretimde dalgalanma yasanirken, yetistiricilik kaynakli tiretim
miktar1 artmaya devam etmistir. Avcilik lretimindeki dalgalanmanin etkisiyle su {irtinleri
tiretimimiz yillara gore degisim gostermis; 2010-2016 yillar1 arasinda su kaynaklarimizdan
yillik 537-704 bin ton arasinda su {irlinleri istihsal edilmistir. 2016 y1l1 su {iriinleri tiretimi, 588
bin ton olarak gergeklesmis, bunun 335 bin tonu (%57) avciliktan, 253 bin tonu (%43) ise
yetistiricilikten elde edilmistir. 2016 yilinda gerceklesen su iiriinleri iiretiminin parasal degeri
ise 1,3 milyar TL avcilik ve 3,2 milyar TL yetistiricilik olmak iizere toplam 4,6 milyar TL dir
(TUIK, 2018d).

Su triinleri sektorii, Tiirkiye nin ihracattaki 6nemli sektorlerinden biridir. Su iirtinleri
yetistiriciligi iiretimi ve isleme teknolojilerindeki gelismelere paralel olarak su Triinleri
thracatimizda da dnemli bir artig goriilmektedir. 2010-2016 yillar1 arasinda 6zellikle ¢ipura ve
levrek yetistiriciligi tiretimi ve bu iiriinlerin AB’ye ihracat1 artmistir.2016 yilinda, su triinleri
thracatimiz miktar olarak 145 bin tona, deger olarak da 790 milyon dolara ulagmistir. 2016 y1lt



su Urilinleri ithalati ise miktar olarak 82 bin ton, parasal deger olarak 181 milyon dolara ¢ikmisti
(TUIK, 2018b).

Tiirkiye’nin global gida ve tarim tirlinleri ihracatindan aldigi pay yiizde 0,8’den yiizde
1,2’ye ylikselmistir. 2016 y1l1 itibariyle tarim tirtinleri ihracat1 16,9 milyar dolar, ithalat ise 15,6
milyar dolar olarak gergeklesmistir. 2017 yilinda tarim ve gida iriinleri i¢ piyasa fiyatinda
yasanan gelismeler nedeniyle, giimriik vergilerinde donemsel degisiklikler yapilmistir. Bu
gelismeler sonunda, 2017 yili itibariyle tarim {iriinleri ihracat1 17,6 milyar dolar, ithalati ise
18,3 milyar dolar ger¢eklesmis ve ihracatin ithalati karsilama orani ise ylizde 96’ya gerilemistir.
Ancak, gida maddeleri dis ticaretinde 4,3 milyar dolar’lik bir dis ticaret fazlalig1 halen devam
etmektedir (TUIK, 2018b).

Gida ve tarim riinleri arz, talep ve dis ticaret yapisinda yasanan degisim yaninda,
sistemin yonetiminde de degisimler yasanmistir. 696 sayili Kanun Hilkkmiinde Kararnameyle,
Seker Kurumu ile Tiitiin ve Alkol Piyasa Diizenleme Kurumu kapatilarak, bu kurumlara ait tiim
gorevler 24.12.2017 tarihinden itibaren Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’na verilmistir
(Anonim.2017a).

Gida ve tarim {irlinlerinin; kisa ve uzun vadeli arz-talep, ihracat-ithalat ve tiretim-tiikketim
degisimleri ile bu degisimlerin ve dagitim zincirindeki gelismelerin fiyatlara olasi etkilerinin
izlenmesi ve degerlendirilmesi, gerekli goriilmesi halinde, politikalara iliskin Onerilerde
bulunmak amaciyla, 2014 yilinda Bagbakanlik Genelgesi ile “Gida ve Tarimsal Uriin Piyasalar
Izleme ve Degerlendirme Komitesi” kurulmustur (Anonim, 2014a).

Piyasalarinda yasanan gelismeler, tarim iriinleri dig ticaret politikalarimizi da
etkilemektedir. Enflasyonla miicadele karar1 dogrultusunda, yurti¢i fiyat artisin1 engellemek
tizere giimriik tarifelerinde yeni diizenlemelere gidilmistir. Bu gelismeler, Onuncu Plan
doneminde bitkisel {iretim sektoriinii etkileyen en Onemli gelismelerden biri olarak
sonuglanmistir. Uzun yillardir hububatta devam eden yiizde 135 oranindaki glimriik vergisi,
2017 yilinda asag1 cekilmistir. Bugdayda giimriik vergisi yilizde 45’e, misirda ylizde 25°e
indirilirken, 1.4.2018’e kadar arpada yiizde 0’a, bu tarithten sonra ise ylizde 35’e indirilmistir.
Daha once yiizde 34 olan ¢eltikteki giimriik vergisi 1.7.2018e kadar ylizde 10’a indirilmistir.
Ay sekilde nohut ve kuru fasulyede ytlizde 19,3 olan giimriik vergisi, 2.12.2017°den 1.6.2018’¢
kadar yiizde 0’a indirilmistir (Anonim, 2017b).

Gida ve tarim iriinleri arzinin ve fiyatlarmin siirdiiriilebilir bir yapida olmasi, gerek
toplum saglig1 acgisindan gerekse sosyal ve ekonomik agilardan biiyilk 6nem tagimaktadir.
Ulkemizde tarimsal iiretim; kuraklik, don, asir1 yagis ve diger dogal afetler gibi iklim
kosullarina ve iiretim tercihlerinde yasanan beklenmedik degisimlere gore sekillenmektedir.
Ayrica, dagitim zincirindeki yapisal sorunlar iiretici fiyatlariyla tliketici fiyatlar1 arasindaki
iliskiyi bozmakta ve fiyatlardaki dalgalanmalarin boyutunu artirabilmektedir. Tarimsal tiretim
ile gida ve iirlin fiyatlarinda cesitli sekillerde ortaya ¢ikan dalgalanmalar nedeniyle bu
piyasalarin yakindan takibi zorunlu hale gelmistir (Anonim, 2014a).



BOLUM 2. BITKISEL URETIM

2.1. GIRIS

Kiiresel iklim degisikligi yaninda tarim ve gida piyasalarinda yasanan gelismeler bitkisel
iretim sektoriinli 6nemli Ol¢lide etkilemektedir. Yasanan bu gelismeler, mevcut kaynaklarin
etkin kullanimin1 saglama yaninda, olasi riskleri ortadan kaldiracak veya azaltacak tedbirlerin
onceden alinmasini saglayacak planlamalar1 zorunlu kilmaktadir

Sanayi devrimi, kiitle iiretimleri beraberinde getirmis ve niifus artigina paralel olarak artan
ihtiyaglarin karsilanmasina olanak saglamistir. Niifus artist diinyada bugiine kadar yilda
ortalama yiizde 5 oranla artig gostermistir. Artan talep her seferinde {iretim artis1 iizerinde bir
baskiy1 beraberinde getirmistir. Bu baskilar sonucunda {iretim birimleri iiretim hacimlerini
artirmaya c¢alismislar ve bu siireg icerisinde teknolojinin kullanimi ile basari elde etmislerdir.
Teknolojik alandaki bu gelismeler ekonomiyi olusturan biitiin sektdrleri etkilemis ve tiretim
yapisini degistirmistir. Bu hizli gelisme, bazi iirlinlerde talep fazlasi tiretimlere neden olmustur.
Bu durum firma rekabeti hatta bolge ve iilke rekabeti kavramlarini olusturmustur.

Rekabetin en 6nemli kriterleri fiyat, kalite ve hizmet olup bu kriterleri saglayan iiretim
birimleri veya iilkeler piyasalarda basarili olabilmektedir. Fiyat, rekabetteki en 6nemli kriter
olarak kabul edilmektedir. Fiyat1 belirleyen en 6nemli faktor ise maliyettir. Bu nedenle iiretim
birimlerinin maliyetleri minimize etmeleri en énemli rekabet stratejilerinden biridir. Kalite,
rekabet agisindan ikinci 6nem sirasinda goriilse de, fiyati belirleyen unsurlarin basinda kalite
gelmektedir. Hizmet ise fiyat ve kaliteyi yansitan bir rekabet bileseni olup, bunlarin hi¢ birini
birbirinden ayirmak miimkiin degildir. Glinlimiizde biitiin sektorlerdeki iiretim birimleri rekabet
avantajin1 elde etme gayretlerini siirdiirmekte olup, rekabetin siddeti faaliyet gdsterilen
sektoriin lilke ekonomisi agisindan 6nemi ile paralel devam etmektedir.

Diinya’da yasanan degisimlere, bolgesel ekonomik ve siyasi krizlere ile sinirlarimizda
yasanan kaotik stireclere ragmen, Tiirkiye tarim sektorii 2016 yil1 hari¢ Onuncu Kalkinma Plani
doneminde (2014-2018) biiyiime gostermis ve iilke ekonomisine onemli katki saglamistir.
Tarla, meyve ve sebze grubundan olusan bitkisel tiretim; 2014 yilinda 106 milyon ton olan iken
2017 yil1 sonunda 121 milyon tona ulagmistir. Ancak bu gelismelere ragmen, Tiirkiye tarim
sektoriinde yapisal sorunlar hala devam etmektedir. Arz boyutunda yaganan artisa ragmen, talep
boyutunda yasanan gelismeler, tarim ve gida piyasalarint etkilemekte, tarim iirtinleri
piyasalarinin etkin bir sekilde izlenmesini ve risk yonetimi prensiplerine gore planlamalarin
yapilmasini1 zorunlu kilmaktadir (TUIK, 2018a).

Bu gelismeler dogrultusunda, tarim sektoriinde beklenen yapisal dontisiimii saglayacak,
kiiresel iklim degisikligi ve olasi krizlerin etkilerini engelleyecek veya azaltacak, teknolojik
gelismeleri kullanarak, endiistri 4.0 ve hassas tarim teknikleriyle tarimsal politikalarina yon
verecek bir planlamaya ihtiya¢ duyulmaktadir.



Bu calismada; kalkinma hedefleri ¢er¢evesinde tarim sektorii ve bu sektor igerisinde en
onemli paya sahip olan bitkisel iiretime yonelik ana stratejiyi, politikayl, oncelikleri ve
tedbirleri belirlemek iizere, uluslararasi alanda yasanan gelismeler ile Tirkiye’de bitkisel
tiretimin mevcut durumu, sorunlar1 ve bunlarin yansimalari ele alinmigtir.

Tarim ve Gidada Rekabetci Uretim Ozel Ihtisas Komisyonu Bitkisel Uretim Calisma
Grubu, tarafindan ytiriitiilen ¢alismalarda kullanilan veri ve bilgiler 3 kaynaktan elde edilmistir.
Sektoriiniin temel paydaslarinin katilimiyla gergeklestirilen sorun analizi, temel odak alanlari
birinci veri kaynagini olusturmustur. Ikinci temel veri kaynag: bitkisel {iretim sektorii ile
dogrudan ve dolayl olarak iliskili kurum ve kuruluslara ait yerli ve yabanci veri tabanlaridir.
Bitkisel iiretim ile ilgili daha dnce yapilmis arastirma sonuglari ile akademik ¢aligmalar raporun
son temel veri kaynagidir.



2.2. MEVCUT DURUM ANALIZi
2.2.1. Diinya’da Bitkisel Uretim

Diinya genelinde bitkisel iiretimin ana kaynagini tahillar olusturmaktadir. Ancak 2016
yilinda {iriin bazinda iiretim en yiiksek olan bitki 1,9 milyar ton ile sekerkamisidir. Bunu 1
milyon ton ile misir, 749 milyon ton ile bugday, 741 milyon ton ile ¢eltik, 377 milyon ton ile
patates, 335 milyon ton ile soya izlemektedir. Son on alt1 y1llik donemde soya iiretiminde yiizde
108, sekerkamisi liretiminde yilizde 51, misir {iretiminde yiizde 79 artis saglanirken, bugday
iiretiminde ylizde 28, celtik iiretiminde yiizde 24, patates liretiminde yiizde 17 artis saglanmistir
(Sekil 2.1).

Sekil 2.1. Diinya’da iiretimi en ¢ok yapilan bitkisel iiriinler

Milyon Ton
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Kaynak: FAO, 2018.

Kiiresel 6lgekte bitkisel liretim sektoriinde liretim, tiiketim, dig ticaret ve stok miktarlari
incelendiginde bugday, piring, misir, soya ve pamuk iiriinii 6ne g¢ikmaktadir. Uretim
miktarlarina gore dis ticaret orani en diisiik olan iirlin ortalama yiizde 9 ile piringtir. Bu durum,
pirincin daha ¢ok tretildigi yerde tiiketildigini gostermektedir. Pamuktan sonra stok orani en
yiiksek iiriin ise yiizde 29 ile bugdaydir. Bu veriler, yetistiren ve tiiketen iilkeler agisindan
bugdayin stratejik dnemini gdstermektedir. Son yillarda iiretimi en fazla artan iiriin olan soya,
ayn1 zamanda iiretim miktarinin yaklagik yiizde 40’nin dis ticarete konu oldugu bir {iriin olarak
kiiresel tarim iirlinleri piyasalarinda 6ne c¢ikmaktadir. Bunun yaninda Cin’in politikalari
nedeniyle kiiresel bazda yiizde 90’ 1nin iizerinde bir stoklama orani olan pamuk ise tekstil {iretici
tilkelerin ham madde tedarikinde fiyat istikrar1 agisindan 6zel bir durum arz etmektedir.

Insan tiiketimine iliskin gidanin ana kaynag olan tahillarm, 2016 yilinda Diinya’da ki
tiretimi 2,54 milyar tondur. Bu iiretimin yaklagik 1,1 milyar tonu insan beslenmesinde, 915
milyon tonu hayvan beslenmesinde geri kalan 525 milyon tonu da endiistriyel amach
kullanilmistir. Artan talep dogrultusunda Diinya tahil iiretimi artmaktadir. Ancak tahil
tiretiminin biiyiime orani gerilemektedir (FAO, 2016).



Bugday, arpa, misir, sorgum, ¢avdar ve yulaftan olusan diinya hububat sektoriinde toplam
tiretim; 2015/16 piyasa yilinda 2,01 milyar ton olan {iretimin 2016/17 piyasa yilinda 2,13 milyar
tona yiikselmesi, 2017/18 piyasa yilinda ise 2,08 milyar tona diigmesi beklenmektedir. Ticaretin
ise 2015/16 piyasa yilinda 346 milyon ton iken, 2016/17 piyasa yilinda 353 milyon tona,
2017/18 piyasa yilinda da 359 milyon tona yiikselmesi beklenmektedir. Uretimde azalmaya
ragmen, hububat tiiketiminde ve ticaretinde artis olacagi ongoriilmektedir. Talepte yasanan
artis, stoklarla karsilanacaktir. Bu durumda, 2015/16 yilinda 481 milyon ton olan hububat
stoklarinin, 2016/17 yilinda 523 milyon tona yiikselerek 2017/18 yilinda ise 496 diismesi
beklenmektedir (Tablo 2.1).

Tablo 2.1. Diinya hububat sektorii verileri

2013/14 2014/15 2015/16 2016/17 2017/18
Tahmin Ongorii
Uretim* (milyon ton) 2.008 2.052 2.010 2.134 2.079
Ticaret (milyon ton) 310 322 346 353 359
Tiiketim (milyon ton) 1.935 2.010 1.988 2.091 2.107
Stok (milyon ton) 412 458 481 523 496

Kaynak: IGC, 23 Kasim 2017. *Bugday, arpa, misir, sorgum, ¢avdar, yulaf.

Son yillarda yagl tohumlar, diinya tariminda en ¢ok gelisme gosteren sektorlerden biri
halini almistir. Son 20 yilda ortalama yillik yilizde 4,3 biliytimiistiir. Ayn1 donemde tarimin genel
olarak yiizde 2,3 oraninda biiylidiigii dikkate alindiginda bu biiyiime orani oldukga yiiksektir
(FAO, 2016).

Gida ve yem olarak kullanim1 yaninda biyoyakit olarak kullanimi, yagli tohumlar1 21 inci
yiizyilin tarim iirlinii haline getirmistir. Bu nedenle, tiim diinyada yagli tohum talebi ve fiyatlari
artmaktadir. 2013/14 piyasa yilinda 504,2 milyon ton olan yagli tohumlar tiretimi, 2014/15
yilinda 537,6 milyon tona ¢ikmis, ancak 2015/16 yilinda 520,1 milyon tona diismiistiir. 2016/17
piyasa yilinda ise liretimin tahmini 573,7 milyon ton olmas1 ve 2017/18 yilinda da 579,5 milyon
ton olacagi ongoriilmektedir. Yagh tohumlarin tiiketimi hizla artmaktadir. 2013/14 yilinda
494,1 milyon ton alan tiiketim miktariin 2017/18 yilinda 574,0 milyon tona ulasacagi
beklenmektedir (Tablo 2.2).

Tablo 2.2. Diinya yagh tohumlar sektorii verileri

2013/14 2014/15 2015/16 2016/17 2017/18

Tahmin Ongorii
Uretim (milyon ton) 504,2 537,6 520,1 573,7 579,5
Ticaret (milyon ton) 133,8 1471 153,3 170,5 176,3
Tiiketim (milyon ton) 4941 519,5 524,3 551,8 574,0
Stok (milyon ton) 519,5 93,4 90,5 108,4 110,8

Kaynak: USDA, Kasim 2017.




Diinya genelinde 2017/2018 doneminde 350 bin tonluk iiretim ile yagli tohumlar
icerisinde en biiyiik paya sahip soyanin, en énemli iireticisi 120 milyon ton ile ABD’dir. Bu
tiretimi 108 milyon ton ile Brezilya, 57 milyon ton ile Arjantin takip etmektedir. Son yillarda
tilkemizin soya tedarikgisi iilkelerinden biri olan Ukrayna ise 4,28 milyon ton soya tiretmektedir
(USDA, 2017b). Soya diinya ortalama verimi 276 kg/da iken ABD’nin 350 kg/da, Tiirkiye’nin
ise soya verimi 432 kg/dekardir (FAO, 2018).

Hububat ve yagli tohumlardan sonra bitkisel {iretimin ikincil tiriinii olan kuru baklagiller,
gelismekte olan iilkelerde yerel gida iiriinlerinin 6nemli bir bilesenidir. Ancak {iretimin kiiresel
diizeyde gelisimi, niifus artis hizinin altindadir. Bu nedenle, baklagillerin hem iiretimini hem
de tiikketimini arttirmak tizere iilkemizin teklifi ve 6nciiliigiinde, Birlesmis Milletler Diinya Gida
ve Tarim Orgiitii’nce 2016 y1l1 Uluslararas1 Bakliyat Y1l1 olarak ilan edilmistir. Bu gergevede
uluslararasi diizeyde 6nemli etkinlikler gergeklestirilmistir.

2016 yilinda toplam baklagillerin {iretimi 81,8 milyon ton olarak gerceklesmistir 1994-
1996 yillarinda 55,6 milyon ha alanda 37,5 milyon ton olan diinya baklagil {iretimi, 2013-16
yillarinda 82,38 milyon ha alanda 81,80 milyon tona yiikselmistir. Diinya baklagil iiretiminin
yaklasik yiizde 50'si Asya'da (Hindistan, Myanmar, Cin ve Tiirkiye) yogunlagmistir. Geri kalan
yizde 22’si Afrika, yiizde 19°u Amerika (Kanada, Brezilya, ABD, Meksika) ve yilizde 9’u
Avrupa ve ylizde 4’1 Okyanusya’da iiretilmektedir

FAO verilerine gore diinya mercimek iiretimi 2016 yilinda 5,48 milyon ha alanda 6,32
milyon ton olarak gerceklesmis olup, en onemli iretici lilkeler Kanada (3,23 milyon ton),
Hindistan (1,1 milyon ton), Tiirkiye (365 bin ton), A.B.D. (255 bin ton) ve Nepal (253 bin ton)’
dir. Diinya nohut iiretimi, 2016 yilinda 12,7 milyon ha alanda 12,1 milyon ton olarak
gerceklesmistir. En 6nemli nohut tiretici tilkeler Hindistan (7,82 milyon ton), Avustralya (875
bin ton), Myanmar (559 bin ton), Pakistan (517 bin ton) ve Tiirkiye (455 bin ton) ’dir. 2016
yilinda 29,4 milyon ha alanda 26,8 milyon ton kuru fasulye firetilmistir. Kuru fasulye
tiretiminde 6nemli {ilkeler; Myanmar (5,19 milyon ton), Hindistan (3,90 milyon ton), Brezilya
(2,62 milyon ton)ve A.B.D. (1,27 milyon ton)’dir (FAO, 2016b).

Yiiksek satis degeri yaninda, degisen beslenme aliskanliklarindaki 6nemi nedeniyle
diinya meyve sebze sektorii, yagl tohumlar ile birlikte tarimin dinamik sektorlerinden biri
haline gelmistir. 2010 yilinda Diinya’da, 600 milyon tondan fazla meyve ve yaklasik 1 milyar
ton sebze iiretilmistir. Meyvede biiylime orani yiizde 3, sebzede ise yiizde 5’tir. Diinya
iretiminin artmasindaki en 6nemli neden, Asya'da ve 6zellikle Cin’de meyve sebze alanindaki
genisleme olarak gosterilmektedir. Gegen 20 yilda ortalama yillik yiizde 8'in iizerinde bir
bliylime orani ile Cin, Diinya meyve iiretiminin yaklagik yiizde 20’sini, sebzenin ise yaklasik
yiizde 50’sini iiretmektedir (FAO, 2012a).

Gida ve tarim sektoriinde yasanan gelismeler dogrultusunda, diinya organik tarim sektorii
gittikge biiyiimektedir.1999 yilinda 200 bin iiretici ile 11 milyon hektar alanda yapilan organik
tarim, 2015 yilinda 2,4 milyon iiretici ile 50,9 milyon hektara ulagmistir. Ayn1 donemde organik
pazarin biiyiikliigii ise 15,2 milyar dolar’dan 81,6 milyar dolar’a ¢ikmustir (FIBL and IFOAM,
2017).



2.2.1.1. Diinya Bitkisel Uriin Fiyatlar

Diinya gida fiyatlar1 2007 yili ve 2008 yilinin baglarindan itibaren bir artis egilimi
gostermistir. Bu donemi takip eden yillarda en yiiksek aris ise 2011 yilinda goriilmiistiir. 2011
yilmin Subat ayinda FAO Gida Fiyat indeksi 240,1’e ulasmistir. Ayn1 dénemde Hububat Fiyat
Indeksi 254,6’ya, Seker Fiyat Indeksi 418,2’ye ¢ikmustir. 2002-2004 baz yilina gére 2017
Kasim ayi itibariyle FAO Gida Fiyat Indeksi 175,8 diizeyinde, Hububat Fiyat indeksi 153,1
diizeyinde, Yagli Tohum Fiyat indeksi 172,2 diizeyinde ve Seker Fiyat Indeksi 212,7 diizeyinde
gerceklesmistir. Bu fiyat indeksleri degerlendirildiginde, 2008 yilina gore seker hari¢ diger
bitkisel {rlinlerin fiyatlarinin distiigli, buna karsilik seker fiyatlarinin yiikseldigi
anlasilmaktadir (Sekil 2.2).

2011-2016 yillar1 arasinda bitkisel iiriin fiyatlarinda yasanan gerileme, diinya ticaretini de
etkilemistir. 2016 yilinda diinya gida ithalati, 1 trilyon ABD dolarinin altina diiserek yedi yilin
en diisiik seviyesine inmistir (FAO, 2016). Dokuzuncu Plan donemi basindan itibaren artmaya
baslayan gida fiyatlari, Onuncu Plan dénemimde gerilemeye baslamistir. Ozellikle basta misir
olmak tizere hububat liretiminde yasanan rekor diizeylerdeki artis bu fiyatlar1 etkilemistir.
Ancak 2016-2017 yillarinda fiyatlarda tekrar bir yiikselig egilimi baglamistir. 2017 yilinda bir
onceki yila gore FAO Gida Fiyat indeksi yiizde 8,4 oraninda, Hububat Fiyat indeksi ise yiizde
3,1 oraninda artig gostermistir. (FAO, 2018).

Sekil 2.2. Diinya gida ve tahil fiyat endeksleri
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Kaynak: FAO, 2018

2007-2008 yillarinda fiyat artislarindan kaynaklanan kiiresel gida krizinin ortaya ¢ikis
nedenleri pek c¢ok sekilde siniflandirilsa da temel nedenleri, arz ve talep dengesinin talep
yoniinde asir1 sekilde artisidir. Bu dengeyi bozan baslica nedenler arasinda; stratejik 6neme
sahip triinlerin ihracatgci iilkelerinde azalan tarim alani ve yasanan iklim degisiklikleri, Cin ve
Hindistan gibi gelismekte olan tilkelerdeki artan gida talepleri, arz miktarlarindaki artis oraninin
yavaslamasi, stok miktarlarinin azalmasi, buna karsin gida, yem ile birlikte biyoyakit
kullaniminin artmasi ve petrol fiyatlar1 basta olmak iizere artan enerji fiyatlar1 gosterilmektedir.
Fiyat artiglarinin arkasinda yatan diger bir neden spekiilatif amagl taleplerdir. Yatirim amaglh
tarim iriinii islem hacminin, diinya gida ticaretinin yiizde 30’u civarinda oldugu dikkate
alindiginda, bu parametrenin etkisi daha iyi anlagilmaktadir.



2.2.2. Tiirkiye’de Bitkisel Uretim Sektorii

Tiirkiye, tarimsal iiretim faaliyetini gerceklestirdigi yaklasik 23,7 milyon ha tarim
arazisinden yem bitkileri dahil yillik 160 milyon tonu asan bitkisel {iriin elde etmektedir. 2014
yilinda yasanan kuraklik nedeniyle, 6zellikle tarla bitkileri iiretiminde onemli bir kayip
meydana geldiginden, toplam bitkisel iiretim miktar1 149 milyon tona gerilemis, ancak 2015
yilindan itibaren tekrar artis gostermistir. Elde edilen iiretimin en biiyiik kaynagi, yem bitkileri
dahil 110,9 milyon ton iiretim miktar1 ile bitkisel iiretimin yiizde 68,69’unu olusturan tarla
bitkileridir. Sebzeler 30,2 milyon ton ile toplam iiretimin yiizde 18,73’{inii, meyveler ise 20,3
milyon ton ile toplam tiretimin yiizde 12,58’ini olusturmaktadir (Tablo 2.3).

Tablo 2.3. Bitkisel iiretim miktari (bin ton)

Tarla Bitkileri* Meyve? Sebze Toplam
2000 66.482 14.227 24.638 105.348
2006 77.176 16.186 25.852 119.214
2007 70.286 15.556 25.661 111.503
2008 74.383 16.782 27.218 118.383
2009 80.368 17.725 26.780 124.874
2010 90.580 17.915 25.997 134.492
2011 95.873 18.426 27.547 141.846
2012 95.241 19.319 27.820 142.380
2013 104.665 19.419 28.448 152.532
2014 101.793 18.408 28.487 148.688
2015 108.950 19.100 29.552 157.602
2016 110.982 20.322 30.267 161.571

Kaynak: TUIK, 2018a.

Yem bitkileri hari¢ tutuldugunda, Tiirkiye’de 2016 yilinda 65,3 milyon ton tarla bitkileri,
20,3 milyon ton meyve ve 30,3 milyon ton sebze iretilmistir (Sekil 2.3). Onuncu Plan
doneminde 2014 yili hari¢ toplam bitkisel {iretimin artig egiliminde oldugu goriilmektedir.

(TUIK, 20184a).

1.Yesil ot olarak yem bitkileri dahil

2.Cay dahil.
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Sekil 2.3. Uriin gruplan itibariyle bitkisel iiretimde degisim (milyon ton)
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Tablo 2.4. Onemli bitki tiirleri itibariyle iiretim miktar

Uriinler 2000 Yili (ton) | 2015 Yili (ton) 2016 Yili (ton) 2017 Yili (ton)
Bugday 21.000.000 22.600.000 20.600.000 21.500.000
Arpa 8.000.000 8.000.000 6.700.000 7.100.000
Celtik 350.000 920.000 920.000 900.000
Misir 2.300.000 6.400.000 6.400.000 5.900.000
Aycicegi 800.000 1.680.700 1.670.716 1.964.385
K. Pamuk 2.260.921 2.050.000 2.100.000 2.450.000
Sekerpancart 18.821.033 16.022.783 19.592.731 20.828.316
Patates 5.370.000 4.760.000 4.750.000 4.800.000
Nohut 548.000 460.000 455.000 470.000
Uziim 3.600.000 3.650.000 4.000.000 4.200.000
Incir 240.000 300.600 305.450 305.689
Elma 2.400.000 2.569.759 2.925.828 3.032.164
Kayist 579.000 680.000 730.000 985.000
Kiraz 230.000 535.600 599.650 627.132
Findik 470.000 646.000 420.000 675.000
Ceviz 116.000 190.000 195.000 210.000
Badem 47.000 80.000 85.000 90.000
Zeytin 1.800.000 1.700.000 1.730.000 2.100.000
Portakal 1.070.000 1.816.798 1.850.000 1.950.000
Nar 59.000 445,750 465.200 502.606
Muz 64.000 270.500 305.926 369.009
Domates 8.890.000 12.615.000 12.600.000 12.750.000

Kaynak: TUIK, 2018a.

Onemli tiirler itibariyle {iretim miktarinda yasanan degisimi gdsteren Tablo 2.4 ve Sekil
2.4 incelendiginde, yagl tohumlarin ve meyve tiirlerinin tiretiminde artis yasanirken, ¢eltik ve
misir disinda hububat {liretiminde artis yasanmadigi goriilmektedir. Dikili iirlinlerde yasanan

tiretim artisinin daha yiiksek oldugu anlagilmaktadir.
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Sekil 2.4 Onemli tiirlerin iiretim miktarinda yasanan degisim (2000-2017)

%%sim (%)

150

100 -

50 -

O |
2\ o & KN N 3 N 5 & S o IR I RS > 2
2 Q M Q O > (5 F NS . K\ (5

Q,Q? A D A I I < A R A S & & &
-50 s L =X © \)n

Tiirkiye’nin yillar itibariyle cari fiyatlarla bitkisel tiretim degeri Tablo 2.5°de verilmis
olup, bu tablo incelendiginde bitkisel tiretim degerinin son 14 yilda 118,9 milyar TL’ye ulastig1

goriilmektedir. Uretim degerinde en yiikse pay yiizde 40 ile tarla bitkileri almaktadir.

Tablo 2.5. Bitkisel iiretim degeri (bin TL/YTL)

Tarla Bitkileri Meyve Sebze Toplam
2002 14.566.411 10.634.530 7.656.579 32.857.520
2005 21.523.273 17.388.204 12.028.209 50.939.687
2006 20.077.341 19.384.406 15.053.717 54.515.463
2007 19.559.082 20.181.256 17.047.086 56.787.423
2008 24.043.525 23.819.594 18.146.996 66.010.114
2009 25.889.626 22.848.978 19.528.882 68.267.486
2010 28.464.470 24.985.143 26.588.512 80.038.126
2011 35.660.012 27.730.959 25.539.849 88.930.820
2012 33.158.242 29.265.696 25.523.050 87.946.988
2013 39.124.024 29.176.834 25.602.672 93.903.530
2014 42.170.007 29.853.675 26.099.407 98.123.089
2015 49.091.670 41.313.433 29.319.015 119.724.118
2016 47.716.823 39.541.499 31.710.697 118.969.019

Kaynak: TUIK, 2018a.

2.2.2.1. Tarmma Elverisli Alan

1980 yilinda toplam 62,5 milyon hektar olan tarim ve orman alani, 1995 yilinda 59,4
milyon hektara kadar gerilemistir. 2016 y1l1 itibariyle Tiirkiye’nin 60,7 milyon hektar tarim ve
orman alanmi bulunmakta olup, bu alanin 23,7 milyon hektar1 bitkisel iiretim faaliyetinde
kullanilmaktadir. Toplam alanda 6nemli bir degisim yasanmamakla birlikte, tarima elverisli
alanin kullanim sekillerinde farkli oranlarda degisimler yasanmistir (Tablo 2.6).

Tarim arazisinin kullanim durumlarindaki en Onemli gelisme, 1980’li yillarda
uygulamaya baglanilan Nadas Alanlarinin Daraltilmasi Projesi ile 8 milyon hektar diizeyinde
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olan nadas alanlarin 1990’11 yillarda {i¢ milyon hektar daralarak 5 milyon hektara kadar
gerilemesidir, Onuncu Kalkinma Plan1 doneminde ise 3,9 milyon hektara kadar diismiistiir.
2012-2016 yillar1 arasinda ekilen alan (yiizde 0,7), nadas (yiizde 6,7), sebze (yiizde 2,7) ve bag
alanlan (ylizde 5,8) azalirken, meyvelik (yiizde 6,4) ve zeytinlik alanlar (ylizde 3,9) ile
ormanda (ylizde 3,1) artis goriilmiistiir. Nadas alanlarindaki daralmaya ragmen ekilen alanlar
15,6 milyon hektara, sebze alanlar1 804 bin hektara, bag alanlari ise 435 bin hektara gerilemistir.
Sulama imkanlarinin artmasi yaninda, uygulanan destekleme politikalar1 ile meyve alanlar1 2,0
milyon hektara, zeytin alanlari ise 846 bin hektara ulasmistir (Tablo 2.6). Son 16 yillik donemde
islenen tarim alanlar ise yilizde 10 oraninda gerilemistir (Sekil 2.5).

Tablo 2.6. Tarim ve orman alani (bin ha)

Ekilen Nadas | Sebze | Meyve! | Bag | Zeytin | Cayir-Mera | Orman | Toplam

Alan
2000 | 18.207 | 4.826 | 793 1418 | 535 | 600 12.378 20.703 | 59.460
2006 17.440 | 4.691 | 850 1.670 | 513 712 14.617 21.189 | 61.682
2007 16.945 | 4.219 | 815 1.671 | 485 | 753 14.617 21.189 | 60.694
2008 16.460 | 4.259 | 836 1.693 | 483 774 14.617 21.189 | 60.311
2009 16.217 | 4.323 | 811 1.686 | 479 778 14.617 21.390 | 60.301
2010 | 16.333 | 4.249 | 802 1.748 | 478 | 784 14.617 21.537 | 60.548
2011 15.692 | 4.017 | 810 1820 | 473 | 798 14.617 21.537 | 59.764
2012 15.463 | 4.286 | 827 1.925 | 462 814 14.617 21.678 | 60.072
2013 15.613 | 4.148 | 808 1.937 | 469 826 14.617 21.678 | 60.096
2014 | 15.782 | 4.108 | 804 1.950 | 467 826 14.617 21.678 | 60.232
2015 | 15.723 | 4.114 | 808 1.985 | 462 837 14.617 22.343 | 60.889
2016 15,575 | 3.998 | 804 2.048 | 435 | 846 14.617 22.343 | 60.666

Kaynak: TUIK, 2018a. 1. Meyve alanlarina igecek ve baharat bitkileri alanlar1 da dahildir. 2. Gegici bilgiler.

Sekil 2.5. Tslenen tarim alaninda yasanan degisim
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2.2.2.2. Tarla Bitkileri Uretimi

Bitkisel iiretimin igerisinde en onemli paya sahip tarla bitkileri, Tiirkiye’nin bir¢cok
bolgesinin geleneksel tiretimidir. Gida ve yem kaynagi yaninda endiistriye yonelik dnemli bir
ham madde kaynagidir. Uretim miktar: itibariyle en 6nemli tarla bitkisi yiizde 31,8 ile
tahillardir. Bunu sirasiyla, yilizde 41,1 ile yem bitkileri, yiizde 18,3 ile yumru bitkilerini, yiizde
2,0 ile yaglh tohumlu bitkiler, yiizde 1,89 ile tekstilde kullanilan lifli bitkiler, yiizde 0,97 ile
kuru baklagiller, yiizde 0,03 ile parfiimeri ve eczacilik bitkileri ve yiizde 0,07 ile tiitiin
izlemektedir (TUIK, 2018a).

Anadolu’nun geleneksel iiretimi olan tahillarin ekim alanlarinda daralma goriilmektedir.
2000 yilinda 140 milyon dekar alanda yapilan tahil ekim alani, 2010 yilinda 121 milyon dekara,
2017 yilinda ise 111 milyon dekara gerilemistir. 200-2017 yillar1 arasinda tahil ekim alani
yiizde 20,44 daralmistir. Ancak birim alandan elde edilen verimlerdeki artis nedeniyle, {iretim
miktarinda bir gerileme yasanmamis, aksine yiizde 12,04 artis saglanmistir. 2000 yilinda 32,2
milyon ton olan tahil {iretimi, 2076 yilinda 36,13 milyon tona yiikselmistir (Tablo 2.7).
Diinyada ve Tiirkiye'de bugday tarimi insan beslenmesindeki temel besinlerin ham maddesi
olmasi agisindan, diger iiriinlere oranla ayr1 bir 6nem arz etmektedir. Ozellikle iilkemizde
bugday ve bugdaydan yapilan gida maddeleri tiiketiminin birinci siray1 almasi nedeniyle bu
onem daha da artmaktadir (Bknz. Kutul).

TUIK iiriin sniflanmas1 dikkate alindiginda Onuncu Plan doneminde yagli tohumlar alan
yiizde 16,3 ve yem bitkilerinin alani1 yiizde 24,2 artarken, basta tiitiin alan1 yiizde 33,5 ve
baklagil iiretim alan1 yiizde 30,3 tahil iiretim alani ise yiizde 8,7 azalmistir. Yumru bitkilerin
{iretim alani ise yiizde 8,8 diismiistiir (TUIK, 2018).

Kutu 1. Bugday iiretiminde yasanan gelismeler

Karbonhidrat kaynagt olan bugday, un haline getirilerek ekmek ve diger gidalarin imalatinda kullanildig:
gibi bulgur, makarna, irmik, biskiivi gibi ¢cok degisik iiriinler seklinde Tiirk halkinin giinliik beslenmemizde de yer
almaktadir. Ogiitme teknolojisi sonucu ortaya ¢ikan kepek ve diger yan iiriinler ile diigiik vasifli bugdaylar hayvan
yemi olarak kullaniimaktadir. Ayrica son yillarda ortaya ¢ikan yenilenebilir enerji kavramuyla birlikte bugdayin
biyoetanol iiretiminde de kullanimina rastlanmaktadwr. Tiirkiye, diinya bugday ekim alanmimin yiizde 3,5’ine
sahiptir. Ulkemizde bugday ekim alani; toplam islenen tarim alanlarimin yaklagik yiizde 33’iinii, tahil ekili
alanlarin ise yaklasik yiizde 67 sini kaplamaktadwr. 2000-2016 yillar: arasinda kiiresel bugday ekim alani yiizde
2, iiretim miktart yiizde 28, verim diizeyi ise yiizde 25 artnmigtir. Ayni dénemde Tiirkiye 'de ekim alani yiizde 18
azalmusg, tiretim ve verim yiizde 20 artmistir. Tiirkiye 'nin bugday verimi yilar itibariyle yiikselme kaydetmig
olmasina ragmen, ortalama diinya veriminin altindadir. Ayrica son yillarda CKS’ye kayith bugday iiretici sayisi
da 6nemli diizeyde gerilemektedir. Ozellikle sulu alanda basta miswr gibi alternatif iiriinlere kayma yasanmaktadur.
Genel olarak iilkemizde bugday tiretimi, i¢ talebi karsilayacak diizeydedir. Ancak artan mamul madde ihracatimiz
icin gerekli ham madde ihtiyacimin karsilanmasina yonelik olarak 5 milyon tona ulasan diizeyde ithalat
yapumaktadwr. Bu ithalatimin biiyiik ¢ogunlugu ise naviun ve rekabetci fiyat avantajina bagh olarak Rusya ve
Ukrayna ’dan temin edilmektedir. Diinya un ihracatinda birinci, makarna ihracatinda ise ikinci sirada olan
Tiirkiye 'de bugday tiretiminde stirdiiriilebilirligi saglayacak yeni politikalara ihtiya¢ duyulmaktadir.
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2015/16 piyasa doneminde toplam tahil iirlinlerinde yurti¢i tretimin yurti¢i talebi
karsilama derecesi yiizde 110,2 olarak tahmin edilmistir. Toplam tahil tiretiminde en biiyiik
paya sahip olan bugdayda, yeterlilik derecesi yiizde 113,6 yem sanayinin en énemli girdilerini
olusturan arpanin yeterlilik derecesi yiizde 106,5 misirin ise yiizde 105°dir. Baklagiller
grubunda en yiiksek yeterlilik derecesi yiizde 98,1 ile nohut da tahmin edilmistir. Ayni1 zamanda
onemli bir ihra¢ {iriinii olan kirmizi mercimekte yeterlilik derecesi de yiizde 81,6 olarak
gerceklesmistir. Patateste, yeterlilik derecesi yiizde 100,8. Yaglh tohumlar iiriin grubunda
yeterlilik dereceleri ay¢iceginde yiizde 78,9, soyada yiizde 6,9 ve kolzada yiizde 26,9°dur.
Sekerpancart iiretiminde yeterlilik derecesi yiizde 100°diir (TUIK, 2018a).

Tablo 2.7. Tarla bitkileri iiretiminde ana iiriin gruplarinin iiretim verileri

Tahillar Yagh Tohumlar Baklagiller Yumru Bitkiler
Alan | Uretim Alan! | Uretim Alan Uretim Alan Uretim
(bin da) |(binton) | (binda) |(binton) | (binda) [(binton) | (binda) |(binton)
2000 [139.626 |32.249 12.905 2.253 13.168 1.182 6.151 24.191
2005 [138.932 |36.472 11.907 2.421 11.771 1.433 4.901 19.271
2006 [130.416 |34.643 12.565 2.789 11.169 1.431 4.851 18.850
2007 [124.030 | 29.257 11.617 2.352 10.578 1.265 4.539 16.661
2008 (119.900 |29.287 11.720 2.311 9.740 855 4.714 19.714
2009 [120.677 |33.577 11.222 2.396 8.010 1.101 4.693 21.701
2010 [121.003 |32.773 12.495 2.969 8.222 1.235 4.699 22.491
2011 (119.034 | 35.202 13.162 3.228 7.780 1.132 4.422 20.775
2012 [112.933 | 33.377 12.365 3.138 7.723 1.191 4.544 19.743
2013 [115.403 | 37.489 12.251 3.300 8.066 1.148 4.169 20.445
2014 [117.265 |32.714 12.960 3.509 7.438 1.036 4.191 20.919
2015 [117.132 | 38.637 13.001 3.442 6.903 1.079 4.286 20.787
2016 [114.652 | 35.281 13.205 3.481 7.152 1.080 4.674 24.344

2017 (111.080 |36.133 14.270 3.883 7.905 1.164 4.822 25.631
Kaynak: TUIK, 2018a. 1.Pamuk alani dahil

Tiirkiye’de 2017 yili itibariyle pamuk ¢igidi dahil 14,27 milyon da alanda 3,88 milyon
ton yagl tohum iiretilmektedir. Ekim alaninda ve {iretim miktarinda arzu edilen miktarlarda
olmasa da belirli bir oranda artis saglanmistir. 2000 yilinda 12,9 milyon da alanda ekilen yagh
tohumlar, 2017 yilinda 14,27 milyon da alana ulagmigtir. 2000-2017 yillar1 arasinda yaglh
tohumlar ekim alan1 yiizde 10,58 iiretim miktari ise yiizde 72,35 artmistir (Tablo 2.7). Ancak,
yurt i¢i talep dikkate alindiginda, yagli tohumlarda yeterlilik oran1 halen diisiik olup, basta soya
olmak tizere iiretimi artiracak politikalara ihtiya¢ duyulmaktadir.

Kurak ve yar1 kurak alanlarda nohut ve mercimegin, sulu alanlarda ise fasulyenin ekim
nobetine girmesi, gerek birim alandan elde edilen verimin artirilmasi, gerekse nadas alanlarinin
azaltilmasi agisindan 6nem arz etmektedir. Besin degerleri bakimindan zengin olduklar1 gibi
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yetistirildikleri topraga da olumlu etkilerde bulunmalari, havanin serbest azotunu topraga
baglama ozellikleri, bu bitkilerin énemini daha da artirmaktadir. Ancak geleneksel olarak
onemli bir baklagil iireticisi ve ihracat¢isi olan Tiirkiye’de son yillarda baklagil ekim
alanlarinda daralma yasanmaktadir. Bu durum baklagil {iretiminin siirdiiriilebilirligini 6nemli
Olclide etkilemektir. 2000 yilinda 13,17 milyon dekar alanda yapilan baklagil ekimi, 2017
yilinda ise 7,9 milyon dekar alana gerilemistir. 2000-2017 yillar1 arasinda baklagil ekim alani
ylizde 39,97 azalmistir. Ancak birim alandan elde edilen verim artis1 nedeniyle, iiretim
miktarinda yiizde 1,52’lik bir azalma yasanmistir. 2000 yilinda 1,18 milyon ton olan baklagil
tiretimi, 2008 yilinda 855 bin tona kadar gerilemis, ancak 2017 yilinda 1,16 milyon tona
yiikselmistir (Tablo 2.7).

Tekstil sanayinin ana ham maddesi olan pamuk iiretim miktarinda dalgalanmalar
goriilmektedir. 2000 yilinda 6,5 milyon da alanda yapilan pamuk tarim1 2006 yilinda 5,9 milyon
da, 2016 yilinda ise 4,1 milyon da alana diismistiir. Ancak birim alandan elde edilen verim
miktarlarindaki artis nedeniyle tiretim miktarinda énemli bir degisme olmamistir (Tablo 2.8).
2017 yilinda ise 2,45 milyon tona yiikselmistir. 2000 yilinda 880 bin ton olan lif pamuk iiretimi,
2015 yilinda 738 bin tona kadar gerilemis, 2016 yilinda ise 756 bin tona ¢ikmustir (TUIK,
2018a).

Gecgmiste Tiirkiye’nin geleneksel ihrag {iriinii olan tiitiinde, degisen politikalar nedeniyle,
tiretim miktar1 ve alaninda 6nemli gerileme yaganmistir. 2000 yilinda 2,37 milyon da alanda
elde edilen 200 bin ton iiretim, 2017 yilinda 950 bin da alanda 80 bin tona gerilemistir. On
Birinci Kalkinma Plani 6ncesi 2011-2016 yillar arasinda, tiitiin ekim alaninda yiizde 20, tiretim
miktarinda ise yiizde 64 oraninda artis saglanmigtir (Tablo 2.8). Tiitiin sektoriinde yasanan bu
gelismeler nedeniyle, mevcut lretim ile i¢ talep yaninda ithalat ve ihracat projeksiyonlar: goz
Oniine alinarak tiitlin politikalariin gézden ge¢irilmesine ihtiyag duyulmaktadir.

Onuncu Kalkinma Plan1 doneminde, tarla bitkileri igerisinde tiretim miktar1 en fazla artan
iirtin grubu yem bitkileri olmustur. 2000 yilinda 3,24 milyon ton olan yem bitkileri iiretimi
(yesil ot), destekleme politikalari ile 2015 yilinda 42 milyon tona, 2017 yilinda ise 51,27 milyon
tona yiikselmistir. Yem bitkileri iiretiminde en onemli gelisme 2009-2010 yillarinda
yasanmistir. 2010 yilinda tiretim miktarinda yaklasik yiizde 50 artig saglanmistir (Tablo 2.8).
Ancak Tiirkiye hayvancilik sektoriinde kaliteli kaba yem sorunu kismen devam etmekte olup
tiretimi artiracak politikalara devam edilmesi gerekmektedir.

Kutu 2. Seker sektoriinde yasanan gelismeler

Gida iiretim siirecinin en 6nemli girdisi olan seker, kiiresel bazda stratejik oneme sahip bir sektérdiir. Bu
cercevede, iilkemizde miistakil bir kanuna sahip olan bitkisel iiriinlerden olup 2001 yilinda yayimlanan 4634 sayili
Seker Kanunu hiikiimleri ¢ercevesinde yonetilmektedir. 4634 sayili Kanun ile arz-talep dengesini tesis etmeyi
hedefleyen bir politika belirlenmistir. Arz yonetimi enstriimani olarak “kota” sistemi getirilmistir. Ayrica sektoriin
yonetimi i¢in Seker Kurumu ve Seker Kurulu olusturulmugstur. Ancak 24.12.2017 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanan 696 Sayili KHK ile Seker Kurumu kapatilarak tiim gorevleri Gida Tarum ve Hayvanculik Bakanligina
devredilmistir. Boylelikle, ham maddesi tarimsal faaliyet sonucunda elde edilen, mamul maddesi ise gida olarak
kullanilan seker sektériiniin sevk ve idaresi bir Bakanlik uhdesinde toplanmistir. 2017/2018 pazarlama yilinda
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ilgili Bakanlik tarafindan 2,67 milyon ton olarak belirlenen “A Kotasi” sekerin; 2,4 milyon tonu pancar sekeri
tireten sirketlere, yiizde 10°’u olan 267 bin tonu ise nisasta bazli seker (NBS) iireten sirketlere tahsis edilmigtir.
Ayrica giivenlik payt icin bulundurulmak iizere yiizde 5 oraninda 120 bin ton seker “B Kotast” olarak tespit
edilmistir. Boylece A seker kotasinda bir onceki pazarlama yilana gore 20 bin ton artis saglanmigtir. Pancar
sekeri kotalari Tiirkiye Seker Fabrikalart A.S ye ait 25 fabrika, kooperatiflere ait 5 fabrika ve dzel sektére ait 3
\fabrika olmak tizere toplam 33 fabrika icin tahsis edilmektedir. Nisasta bazli seker (NBS) kotalar ise zel sektire
ait 5 fabrikaya tahsis edilmektedir. Bunun yanminda sadece ihracat izni bulunan kotasiz 5 6zel NBS fabrikasi da
bulunmaktadur.

Yumru bitkiler iiretim alaninda gerilemeye ragmen son yillarda iiretim miktar1 artig
gostermistir. 2010-2017 doneminde yumru bitkilerin tiretim alan1 6,15 milyon dekardan 4,8
milyon dekara diismesine ragmen, birim alandan elde edilen verim artis1 ile {iretim miktar1 da
24,19 milyon tondan 25,63 milyon tona yiikselmistir (Tablo 2.6). Bu grupta yer alan
sekerpancari iiretimi 18,82 milyon tondan 20,83 milyon tona ¢ikmistir (Bknz. Kutu 2).

Tiirkiye, hashas, ac1 bakla ve serbetci otundan olusan parfiimeri ve eczacilik bitkileri
tiretiminde Diinya’nin 6nemli ilkelerinden biridir. Ancak mevcut potansiyel yeterince
degerlendirilemedigi gibi bu alanda bir ilerleme saglanamamistir. 2000 yilinda 2,5 milyon da
alanda yapilan 147 bin tonluk iiretim, 2016 yilinda 910 bin da alanda 103 bin tona gerilemistir
(Tablo 2.8).

Bu grup igerisinde yer alan tibbi ve aromatik bitkilerin, tarim sektoriinde ki 6nemi giin
gectikce artmakta olup Tiirkiye’nin mevcut toprak ve su kaynaklar ile biyogesitlilik durumu
dikkate alinarak, kiiresel rekabet giiciinii artiracak, uluslararasi piyasalarin talep ettigi kalite ve
ozelliklerde 1tri - tibbi bitki iiretimini saglayarak biyolojik cesitligini ekonomik avantaja
dontistiirecek calismalara ihtiya¢ duyulmaktadir (Bknz. Kutu 3).

Tablo 2.8. Tarla bitkileri iiretiminde diger iiriin gruplarinin iiretim verileri

Eczacilik Bitkileri Tekstilde Kul. Tiitiin Yem Bitkileri?

Alan Uretim Alan | Uretim | Alan Uretim Alan Uretim
(binda) | (binton) | (binda) | (binton) | (binda) | (binton) | (binda) | (bin ton)
2000 2.536 147 6.554 881 2.366 200 3.614 5.374
2005 1.262 150 5471 864 1.853 135 9.424 14.715
2006 1.774 208 5.909 977 1.462 98 12.159 18.181
2007 1.224 104 5.304 868 1.449 75 16.010 19.704
2008 1.172 120 4.951 673 1.469 93 15.887 21.328
2009 1.575 175 4.200 638 1.161 81 14.835 20.698
2010 1.483 168 4.807 817 813 53 14.615 30.074
2011 1.385 151 5.420 955 767 45 15.103 31.805
2012 1.220 124 4.885 858 1.077 73 19.565 34.417
2013 1.305 150 4.509 878 1.331 93 18.753 38.912
2014 883 98 4.681 846 993 75 18.845 40.246
2015 1.253 114 4.340 738 920 68 18.628 42.036
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2016 910 103 4.160 756 925 74 18.672 45.666

2017 790 92 5.019 882 950 80 19.960 51.266

Kaynak: TUIK, 2018a. 1.Yesil ot.

Kutu 3. Tibbi ve aromatik bitkiler sektorii

Tiirkiye 'nin dogal bitki ortiisii, belirlenen 11.707 bitki ¢esidi ile kiiresel dlgekte biiyiik zenginlige sahiptir.
Bu bitkilerin 3.649 u yoreye ézgii iklim ve toprak sartlarinda yetisen iilkemize ait endemik tiir ve cesitlerdir. I¢
pivasada ticarete konu olan bitki sayisi ise 350 olup bu bitkilerden yaklasik 100 bitkinin yurt disina ihracati
yvapilmaktadir. TUIK 'in tibbi ve aromatik bitkiler olarak ozel bir simflandirmast bulunmamakla birlikte yaklasik
20 ¢esit tibbi ve aromatik bitkinin 1,3 milyon dekar alanda tarimi yapilmakta, iiretim miktar: bakimindan siyah
cay, kirmizibiber, hashas, kimyon, nane, kekik, yaghk giil ve anason ilk siralarda yer almaktadwr. Tibbi ve
aromatik bitkilerin dig ticaretinde onlarca bitki yer almaktadir. Bu bitkilerden bazilart hem endiistri bitkileri
smifinda yer alirken hem de tibbi ve aromatik bitki kabul edilmektedir. Tibbi ve aromatik bitkilere iliskin 6zel bir
simiflandirma GTIP numarasi olmadigindan dig ticareti saglikli olarak izlenememektedir. 2016 yilinda Tiirkiye nin
tibbi ve aromatik bitkileri dis ticareti; 304 milyon dolar ihracat ve 267 milyon dolar ithalat (kahve harig) seklinde
gerceklesmistir. Ihracatta en énemli en onemli bitkiler kekik, hashas, defne, ¢ay, anason, kimyon, adacay,
mahlep, kirmizibiber ve bitkisel ¢aylar seklindedir. Ihracatta kekik yiizde 25’lik payla ilk sirada yer almaktadir.
Kekik ihracati, ge¢mise oranla yiizde 300 artisla 56 milyon dolart agsmis olup yaklasik yarisi Ege Serbest
Bolgesi'nden gerceklestirilmektedir. Ithalatta en onemli bitkiler kahve, ¢ay, keten, karabiber, keciboynuzu,
kimyon, ¢orekotu, serbetciotu seklindedir.

2.2.2.3. Meyveler, icecek ve Baharat Bitkileri Uretimi

Bitkisel tiretim degeri igerisinde yaklasik yiizde 33,2°lik bir paya sahip olan meyveler,
icecek ve baharat bitkileri tiretimi yillar itibariyle 6nemli artiglar gostermistir. Ekili alandaki
azalmaya karsilik meyve dikim alani artig egilimindedir. 2014-2017 yillar1 arasinda meyve
tiretimi ylizde 21 artmistir (Tablo 2.9). Ancak sektorde iiretimden ziyade kalite sorunu devam
etmektedir. Degisen pazar isteklerine uygun nitelikte {irlinlerin temininde giicliikler
yagsanmakta, ayrica hasat doneminin kisalig1 nedeniyle arz kisa bir doneme y1gilmaktadir.

Tablo 2.9. Meyve iiretiminde ana iiriin gruplarinin iiretim miktari (ton)

Turunggiller Yumusak Tas Sert
Cekirdekliler Cekirdekliler! Kabuklular
2000 2.222.200 2.901.100 3.357.300 758.000
2005 2.913.000 3.046.300 3.260.500 835.000
2006 3.220.435 2.442.778 3.462.767 997.713
2007 2.988.664 2.925.773 3.038.999 881.841
2008 3.026.936 2.972.294 3.554.956 1.199.970
2009 3.513.772 3.280.082 3.408.587 875.634
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2010 3.572.376 3.117.562 3.301.352 1.020.711
2011 3.613.766 3.210.640 3.878.852 855.348
2012 3.475.024 3.484.919 4.201.288 1.151.354
2013 3.681.158 3.747.140 4.121.126 992.609
2014 3.783.517 3.067.057 3.563.421 847.799
2015 3.975.873 3.163.204 4.052.908 1.123.750
2016 4.293.007 3.542.680 4.258.407 934.750
2017 4.769.726 3.728.742 4.994.126 1.115.904

Kaynak: TUIK, 2018a.  1.Zeytin dahil.

Meyveler, icecek ve baharat bitkileri toplam iiretim miktar1 igerisinde, en biiyiik pay1
2017 yil itibariyle 4,99 milyon ton (yiizde 22,6) ile tas ¢ekirdekliler almaktadir. Bunu, 4,77
milyon ton (ylizde 21,6) ile turunggiller, 4,2 milyon ton (yiizde 19,0) ile tizim, 3,73 milyon
ton (yiizde 16,9) ile yumusak cekirdekliler, 1,77 milyon ton (ylizde 8,0) ile diger meyveler, 1,3
milyon ton ile (ylizde 5,9) ile ¢ay, 1,1 milyon ton (yiizde 5,0) ile sert kabuklular ve 228 bin ton
(yiizde 1,0) ile baharat bitkileri takip etmektedir (Tablo 2.9 ve 2.10).

Cumbhuriyet doneminin en yiiksek miktardaki turunggiller iiretimine 4,99 milyon ton ile
2017 yilinda ulastlmistir. 2014-2017 yillart arasinda toplam turunggil liretimi yiizde 26,1
oraninda artmistir (Tablo 2.9). Turunggillerde kendine yeterlilik oran1 artmakta olup, 2015/16
piyasa yilinda yeterlilik oran1 yiizde 163,6 olarak gergeklesmistir (TUIK,2018a).

Turunggil liretiminin en 6nemli sorunu, diger meyve gruplarinin birgogunda oldugu gibi
pazar isteklerine uygun olmayan kalitede ki iiretim ve hasat siliresinin kisaligidir. Kalite
sorununun ¢éziimii ve hasat siiresinin uzatilmasina yonelik olarak Dokuzuncu Kalkinma Plan1
doneminde portakalda 3, mandalinada 3 ve limonda 6 olmak {izere toplam 12 ¢esit gelistirilerek
tescil edilmistir.

Tablo 2.10. Diger iiriin gruplarinn iiretimi (ton)

Cay Uziim Diger Baharat
Meyveler Bitkileri
2000 758.038 3.600.000 582.500 48.240
2005 1.192.004 3.850.000 810.675 75.200
2006 1.121.206 4.000.063 866.914 74.317
2007 1.145.321 3.612.781 872.486 89.728
2008 1.100.257 3.918.442 921.413 87.555
2009 1.103.340 4.264.720 1.045.931 233.234
2010 1.305.566 4.255.000 1.118.744 224.041
2011 1.231.141 4.296.351 1.138.519 201.150
2012 1.250.000 4.234.305 1.313.231 206.870
2013 1.180.000 4.011.409 1.439.238 243.861
2014 1.266.311 4.175.356 1.474.221 227.362
2015 1.327.934 3.650.000 1.556.370 247.045
2016 1.350.000 4.000.000 1.664.370 278.248
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2017 | 1300.000 | 4200000 | 1771795 | = 228.662
Kaynak: TUIK, 2018a.

2017 il itibariyle Tiirkiye’de 3,7 milyon ton yumusak ¢ekirdekli meyve iiretimi
gerceklestirilmistir. Elde edilen bu iiretim miktar1 ile yumusak ¢ekirdeklilerde 2014-2017 yillar
arasinda yiizde 21,6 ’lik bir liretim artis1 yasanmistir (Tablo 2.8). Yumusak ¢ekirdekli meyve
grubunun iiretim artisinda ki en biiyiik pay elma tiretiminde ki artistir. 2014 yilinda 2,48 milyon
ton olan Tiirkiye elma tiretimi 2017 yilinda 3,03 milyon tona ¢ikmistir. Kiraz, kayisi ve zeytin
gibi Tiirkiye’nin en 6nemli ihra¢ {iriinlerinin igerisinde oldugu sert ¢ekirdekli meyve grubu
tiretimi, 2017 yilinda 4,99 milyon ton ile en yiiksek liretim seviyesine ulagmistir. 2014-2017
yillart arasinda tas ¢ekirdekli meyvelerde iiretim artis1 yiizde 40,1 ‘dir . 2017 yili itibariyle 1,1
milyon ton sert kabuklu meyve iiretimi gerceklesmistir. 2014-2017 yillar1 arasinda sert kabuklu
meyvelerin toplam tiretim miktar1 ytizde 31,6 artmistir (Tablo 2.9).

Tiirkiye’nin Dogu Karadeniz Bolgesine has bir {iretimi olan cay tarimi, Rize ili basta
olmak tizere Trabzon, Artvin, Giresun ve Ordu'yu kapsayan 4 ilde engebeli 759 bin da arazide
yetistirilmektedir. Cay tiretimi 2017 yilinda 1,3 milyon ton olarak gerceklesmistir. Birim
alandan elde edilen verimin artmasi nedeniyle 2000-2017 yillar1 arasindaki ¢ay iiretimi yiizde
71,50 ylikselmistir.

Meyve iiretimi igerisinde 4,2 milyon ton {iretimi ile iiziim, {iretim alanlarindaki azalmaya
ragmen birim alandan edilen verimlerdeki artis nedeniyle 2010-2017 yillari arasinda yiizde
16,67 oraninda artmistir (Tablo 2.10).

2.2.2.4. Sebze Uretimi

2017 yihi itibariyle, toplam 30,8 milyon ton sebze iiretimi icerisinde en bilyilik pay1 25,4
milyon ton (ylizde 82,5) ile meyvesi icin yetistirilen sebzeler olusturmaktadir. Yumru ve kok
sebze tUretimi 3,4 milyon ton, diger sebzelerin {iretimi ise 1,96 milyon ton olarak
gerceklesmistir. 2014-2018 doneminde tlim sebze gruplarinin iiretim miktar1 artmakla birlikte
en yiiksek artig yiizde 12,2 ile yumru ve kok sebzelerde olmustur. Meyvesi i¢in yetistirilen
sebzelerin artig oran1 yiizde 7,2 diger sebzelerin artig orani ise yiizde 9,8’ dir (Sekil 2.6). Onuncu
Plan donemine sebze yeterlilik oraninda biiyiik bir degisim olmamistir. 2015/16 piyasa yilinda
yeterlilik oran1 yiizde 106,8 olarak gerceklesmistir.
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Sekil 2.6. Sebze iiretim verileri
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Kaynak: TUIK, 2018a.

2.2.2.5. Ortii Alt1 Uretimi

Ortii alt1 yetistiriciligi birim alana diisen isgiicii ve sermaye agisindan tarimin en yogun
uygulama alanini olusturmaktadir. Ortii alt1 yetistiriciligi tarimsal iiretim sektorleri arasinda
istthdamin en fazla oldugu sektorlerden biridir. Yaklasik 50 yili askin bir gegmisi olan Tiirkiye
seraciligi ¢ok hizli bir gelisme ile gerek liretim, gerekse ihracat agisindan 6nemli bir sektor
haline déniismiistiir. Ozellikle, tarrm disindan sermaye girisi ile son 10 yil igerisinde sektdriin
biiyiime hizi, tarimin diger alanlarina gore daha ytiksek olmustur.

2000 yilinda 422 bin da olan ortii alt1 iiretim alani, 2005 yilinda 467 bin da alana, 2016
yilinda ise yiizde 48,1 artarak 692 bin da alana ulasmistir. 2016 y1l1 itibari ile ortiialt1 alanlarinin
80 bin dekar1 (yiizde 12) cam sera, 329 bin dekari (yiizde 48) plastik sera, 113 bin dekar1 (ylizde
16) yiiksek tiinel ve 170 bin dekari (ylizde 25) algak tiineldir.

Son on dort yillik donemde niteligine gore ortii alt1 alanlarindaki degisim en fazla ylizde
85 ile yiiksel tiinellerde olmustur. Cam ve plastik seranin yiiksek yatirim maliyeti nedeniyle,
erkenci veya gegici iiretimde bulunmak isteyen bolgelerde sektor daha ¢ok yiiksek tiinellere
yonelmektedir (Sekil 2.7).
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Sekil 2.7. Niteliklerine gore ortii alt1 tarim alanlari
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Kaynak: TUIK, 2018a.

2014-2016 yillar1 arasinda ortii alt1 sebze iiretimi yiizde 26, meyve liretimi ise ylizde 126
artis gostermistir. Tiirkiye genelinde iller diizeyinde ortii alt1 isletmelerinin, yiizde 39’u
Antalya’da, yiizde 24’ii Mersin’dedir (TUIK, 2018a). Artan 1sitma maliyetleri nedeniyle sera
isletmeleri yeni arayislara girmistir. Ozellikle jeotermal kaynaklarin oldugu Denizli, Afyon,
[zmir ve Kiitahya gibi illerinde modern seralar tesis edilmeye baglamistir.

2016 y1li TUIK verilerine gore toplam értiialt: iiretimimizin yiizde 94°ii sebze, yiizde 6’s1
meyve iretiminden olugsmaktadir. Domates yiizde 50 iiretim payi ile birinci sirada yer almakta,
bunu yiizde 15 ile hiyar ve yiizde 10 ile karpuz izlemektedir.

2000 yilinda 3,7 milyon ton olan ortii alt1 tiretimi, siirekli bir artis gostererek 2015 yilinda
6,6 milyon tona, 2017 yilinda ise 7,1 milyon tona ulagsmistir. Bu iiretim i¢erisinde sebzenin pay1
5,78 milyon ton ile yilize 81,8 iken meyve iiretimin pay1 1,29 milyon ton ile yiizde 18,2dir.
Ancak ortii alt1 tiretiminde meyvenin artis hiz1 sebzeden yiiksektir (Sekil 2.8).

Sekil 2.8. Ortii alt1 iiretim miktar
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Kaynak: TUIK, 2018.
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2.2.2.6. Kesme Cicek ve Siis Bitkileri

Carpik kentlesme, sanayilesme ve niifus artisinin getirdigi ¢evre sorunlart ile karsilasan
insanoglu, pargasi oldugu dogadan uzaklagsmaya ve dolayisiyla dogaya Ozlem duymaya
baslamistir. Dogal ¢cevrenin bozuluyor olmasinin etkisiyle yesil alan kavrami, yagam alanlarinin
en vazgecilmez unsuru haline gelmistir. Yesile olan bakis agisinin bu denli degismesi yesil
alanlarin temel 6gesi olan siis bitkilerinin 6neminin anlasilmasina neden olmustur. Bdylece “siis
bitkileri” yalniz 6zel giinlerde ve 6zel alanlarda kullanilan materyal olmaktan ¢ikarak, giinliik
yasamda diger bir¢ok yasam araci gibi kendine yer bulmustur. Bu durumu ile siis bitkileri, bir
sektor olusturma yolunda biiytik ilerlemeler kaydetmistir.

Siis bitkileri iiretiminde kesme cicek iiretimi dnemli bir paya sahiptir. Ulkemizde kesme
cicek tiretimi, Marmara, Ege ve Akdeniz Bolgelerinde yer alan mikroklimatik alanlarda
yogunlagsmaktadir (Anonim, 2008). Marmara ve Ege Bélgesinde (Istanbul, Yalova, Izmir,
Aydin) yapilan kesme ¢icek iliretimi genellikle i¢ pazara yoneliktir. Antalya bolgesinde ise,
cogunlugu seralarda olmak iizere yiiksek kaliteli ve ihracata yonelik {iretim yapilmaktadir
(Anonim, 2007).

2007 yilinda yaklasik 500 milyon adet olan kesme ¢igek tiretimi, 2016 yilinda 1,03 milyar
adete kadar ulagsmustir. 2017 yili itibariyle 1,05 milyar adet olan kesme ¢igek iiretilmektedir
(Tablo 2.11). Bu iiretim igerisinde en 6nemli tiirler; karanfil, giil, krizantem, glaydl, siimbiil,
iris, lisianthus, gerbera, solidagodur.

Giiniimiizde yaygin olarak 42 ilde zellikle Antalya, Istanbul, Yalova, Izmir, Adana,
Mersin ve Sakarya illerinde siis bitkileri liretimi yapilmaktadir. Yerli tiretimin yayginlagmasi
ve artmasina karsin, kesme ¢icek harig, diger {liriin gruplarinda piyasanin talep ettigi standart ve
kaliteye ulasilamamustir. ihrac edilen baz: siis bitkilerinde de kalite ve standartin olmamasi da,
ithracatta sikinti yaratmaktadir. Bu durum yerli {reticilerin rekabet giiclinii 6nemli 6l¢iide
etkilemekte ve tilkemizin bu konuda 6nde gelen iilkelerin dnemli bir pazar1 haline gelmesine
neden olmaktadir.

Ulkemizde 2000 yilinda 15.132 dekar olan siis bitkileri {iretim alan1, 2005 y1linda 39.300
dekar alana yiikselmistir (Anonim, 2008). Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi tarafindan
Bakanlik 11 Miidiirliiklerinden elde edilen verilere gére, siis bitkileri iiretim alani, 2014 yilinda
49 bin da iken, artig gostererek 2016 yilinda 48,6 bin dekara ulagmistir. 2016 yil1 itibariyle
yaklagik 41 ilde 48,6 bin da alanda, 38 milyon adet i¢ mekan siis bitkisi, 412 milyon adet dis
mekan siis bitkisi, 25 milyon adet ¢igek sogani iretilmektedir. 2007-2011 donemi
incelendiginde, ihracat nedeniyle 6zellikle kesme ¢igek ve cicek sogani iiretiminde ¢ok fazla
artig oldugu, diger alt gruplarda da kismen artisin yasandigi goriilmektedir (Tablo 2.11).

Siis bitkilerinde iiretim materyali ihtiyaci ve iiretimin istenilen seviyeye ulastirilamamais
olmasi, sektdrii biiyiik dlgiide ithalata yoneltmistir. Ithalatta en biiyiik payr dis mekan siis
bitkileri almaktadir. Bunun nedeni ise yerel yonetimlerin ve tiiketicinin tercihinin daha ¢ok
boylu bitki iizerinde yogunlagmasidir. Kesme ¢icekte, ithalat ihracata oranla oldukca diisiiktiir.
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Bununla birlikte kesme c¢igek ithalati, iiretim materyalinin temininde ¢ekilen giigliikkten
kaynaklanmaktadir. i¢ mekan siis bitkileri i¢inde ayn1 durum gecerlidir.

Cicek soganlarinda ise ithalat daha ¢ok yurt disinda kiiltiire alinmas tiirler i¢in yapilmakta
olup, marketlerde ve seralarda paketler halinde ev bahgeleri ve balkonlar i¢in pazarlandig
goriilmektedir. Siis bitkileri ithalati, bolgelere gore farklilik gostermektedir. Akdeniz
Bolgesi’nde siis bitkisi fidesi, ¢eligi gibi iiretim materyali i¢in ithalat yapilirken, Marmara
Bolgesi’nde ¢ogunlukla siis bitkisi ithalat1 yapilmaktadir.

Tablo 2.11. Siis bitkileri iiretim verileri

I¢ Mekan Dis Mekan Kesme Cicek Cicek Sogam Toplam
Bitkileri (adet) | Bitkileri (adet) | Bitkileri (adet) Bit.(adet) Uretim
Alani (da)

2007 21.230.142 131.352.394 506.767.800 20.920.420 22.110
2011 29.825.907 196.924.701 1.119.891.793 62.904.097 47.860
2014 41.448.776 456.026.600 1.007.831.644 30.059.530 49.019
2015 40.810.719 451.142.438 1.036.147.373 27.200.330 46.197
2016 38.150.927 412.227.915 1.037.996.375 25.337.330 48.579

Kaynak: BUGEM, 2018.

Tiirkiye tarimsal ithalat ve thracatinda siis bitkileri ithalat ve ihracati, ¢ok kiigilik bir paya
sahiptir. 2016 yil1 itibariyle yaklasik 56 milyon dolar’lik ihracata karsilik, 83 milyon dolar’lik
ithalat s6z konusudur (Sekil 2.9). Siis bitkileri sektori, diinyada bu sektoriin gelistigi iilkelerde
yiiksek oranda katma deger yaratmaktadir. Ancak iilkemizde siis bitkileri {iretimine iliskin
saglikli verilerin ve yurtici pazarlamasi ile ilgili bir diizenlemenin olmamasi nedeniyle,
sektoriin lilkemize sagladigi katma deger bilinememektedir. Siis bitkileri sektoriiniin, diger
bitkisel tiretim konular1 gibi ele alinarak ger¢ek durumunun ortaya konulmasi i¢in sektoriin tiim
paydaslarini igerecek bir envanter ¢calismasinin yapilmasi ve siis bitkileri sektdriiniin bir biitiin
olarak degerlendirilmesi gerekmektedir.
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Sekil 2.9. Siis bitkileri sektorii dis ticaret verileri
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Kaynak: TUIK, 2018b (Giimriik Tarife Cetveline gore II. Boliim: Bitkisel Uriinler kisminda yer alan 6. Fasil)

2.2.2.7. Bitki Saghg

Bitkisel iiretimin her asamasinda, iirlinlere zarar veren ¢ok sayida hastalik, yabanci ot ve
zararli bocek bulunmaktadir. Bu durum, bitkisel iiretim faaliyetlerinde hastalik ve zararlilar ile
miicadeleyi zorunlu hale getirmektedir. Miicadele amagli kullanilan teknikler ise {iretim
sartlarina, teknolojiye ve iireticilerin imkanlarina baglh olarak degisiklik gostermektedir.

Bir iilkenin veya bolgenin yeni zararl organizma girisinden korumak i¢in alinan yasal
tedbirleri ve uygulamalar1 ifade eden karantina ¢alismalari, bitki sagligi tedbirlerinin en 6nemli
kismini olusturmaktadir. Son yillarda kiiresellesme olgusuna bagli olarak artan tarimsal ticaret
ve buna bagli olarak 6zellikle {iretim materyallerinin hizli degisimi ve insan trafigi hastalik ve
zararlilarinda hizla diinyanin diger bolgelerine yayilmasi sonucunu dogurmustur. Bugiin i¢in
tilkemizde 605 adet ekonomik diizeyde zarar yapan organizma bulunmaktadir. Bunlarin
sayisinin yakin gelecekte azalmasindan ziyade artmasi beklenmektedir ve bu durum gelismis
tim tarim ilkeleri ile benzerlik arz etmektedir. Diinyada bitkisel iiretimde toplam 5000
civarinda zararl organizma varlig1 bilinmektedir. Ulkemizdeki mevcut zararli organizma sayisi
diisiiniildiiginde korunmamiz gereken yaklasik 4400 civarinda etmen oldugu goriilmektedir.

Ulkemizde bu ¢alismalar daha énce 1957 yilinda vyiiriirliige giren 6968 sayili Zirai
Miicadele ve Karantina Kanunu kapsaminda yiiriitiiliirken, 2010 yilindan itibaren 13 Haziran
2010 tarihli ve 27610 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan 5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki
Sagligi, Gida ve Yem Kanunu kapsaminda yiiriitiilmektedir. Karantina ¢aligmalari i¢in 4 bitki
zaglig1 arastirma kurumu ve 12 zirai karantina midiirliigii faaliyet gostermektedir.
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Zirai miicadele faaliyetleri, devlet yardim miicadelesi ve yonetimli ¢ift¢i miicadelesi
seklinde yiriitilmektedir. Yonetimli ¢iftci miicadelesi ise zirai miicadele, entegre miicadele
programi ve entegre ve kontrollii iirlin yonetimi seklinde yiiriitiilmektedir. Bu miicadele
calismalarinda, iilkemizde bulunan 605 Zararli Organizmanin 332’si ile 81 ilde miicadele
caligmasi yiirtitiilmektedir. Bu ¢alismalarda yaklasik olarak 4000 personel gorev almakta olup,
14 milyon ha alanda miicadele faaliyeti yiiriitiilmektedir. Ulkemizde yapilan tiim zirai miicadele
faaliyetinin maliyeti ise yaklasik olarak 3 milyar TL’dir. Ulke ekonomisine saglanan katki ise
bu maliyetin ¢ok tstiindedir.

Entegre miicadele ¢alismalari Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin ana miicadele
stratejisini olusturmakta olup, 1995 yilinda iki tiriinde baslayan ve 100 bin da alanda yapilan
entegre miicadele ¢aligmalar1 2017 yilinda 16 iirline ve 6 milyon dekar alana ulasmistir (Sekil
2.10). Bu caligmalar ayn1 zamanda iyi tarim uygulamalarinin temelini olugturmaktadir. Elma,
turuncgil, bag, zeytin, kiraz, seftali, kayisi, bugday, misir, patates, nohut, mercimek, ortii alt1
sebze, pamuk, findik, antepfistigi, armut, ayva, celtik, nar, visne olmak tizere toplam 21 {iriinde
Entegre Miicadele Teknik Talimatinin hazirlanmistir.

Ayrica iilkemizde sorun olan bitki hastalik, zararli ve yabanci otlarla miicadele
edilebilmesini saglamak tiizere 605 adet Zirai Miicadele Teknik Talimati hazirlanarak
uygulamaya konulmustur. Yiiriitiilen bu ¢alismalar igerisinde lilkemiz i¢in en énemli zararl
olan Siine Miicadelesi ayr1 bir yer tutmakta olup, 2000 yilinda 20 milyon da yapilan miicadele
2017 yilinda 7,1 milyon da indirilmistir. Emgi orani ise yiizde 1’in altinda tutulmus ve iilke
ekonomisine katkis1 1.448.000.000 TL olmustur. Turunggilin ana zararlist Akdeniz
Meyvesinegine karsi zamaninda ve toplu miicadele yapilmasi ve miicadelenin etkinliginin
artirtlmas1 amaciyla Adana, Hatay, Osmaniye ve Mersin illerinde “Akdeniz Meyvesinegi
Miicadelesi Pilot Projesi” ile 44 ilde 6,1 milyon da alanda “Akdeniz Meyvesinegi Izleme
Projesi” yiriitiilmektedir. (GKGM, 2018).

Zararli organizmalarin kontroliinde kullanilan ve tarim ilact ya da pestisit olarak
adlandirilan  bitki koruma fiiriinleri (BKU) ifadesi yalmzca kimyasal kokenli sentetik
preparatlar1 degil ayn1 zamanda biyolojik kokenli preparatlar1 da kapsamaktadir. Pestisit veya
ilag terimi daha ¢ok sentetik kimyasallardan elde edilmis BKU ifade etmektedir. Ulkemizde
tiim diinyada oldugu gibi en yaygin sekilde kimyasal BKU kullanilmaktadir. Kimyasal kokenli
BKU yan etkilerinin ortaya ¢ikmasindan sonra dzellikle 1995 yilindan beri kimyasal BKU
pazarinda artis azalmistir. Ulkemizde diinyanin gelismis iilkelerindeki gibi bir ruhsat verme
mevzuatt ve denetim faaliyeti vardir. Tiirkiye birim alana kimyasal ila¢ kullanim1 bakimidan
diinyada 17. sirada yer almaktadir. Son 10 yilda Tiirk tarrminda iiretim artmasina ragmen BKU
kullanimi azalmistir.

Taze meyve ve sebzede tarladan sofraya giivenilir gida temini ve kalintinin 6nlenmesi
amaciyla 2012 yilindan itibaren bag, bahge, tarla ve sera gibi iiretim yerinde pestisit denetimi
yapilmaktadir. Denetim sonucunda yasakli, tavsiyedist ve hatali BKU kullanimi tespit edilen
tiriinlere imha veya hasadi geciktirme ve {iriin sahiplerine ise idari para cezasi uygulanmaktadir.
Ayrica zirai ilag kullaniminin azaltilmasi ve kalintinin dnlenmesi i¢in kimyasal miicadeleye
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alternatif yontemlerden biyolojik ve biyoteknik miicadele uygulayan tireticiler 2010 yilindan
itibaren destekleme kapsamina alinmistir.

Sekil 2.10. Tiirkiye’de entegre miicadele
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Kaynak: GKGM, 2018.

Hastalik ve zararlilarin ortaya ¢ikisini tahmin etmek ve miicadele zamanini belirlemek
icin gelistirilmis olan tahmini uyarn sistemleri de bitki sagligi calismalarinda biiylik 6nem arz
etmektedir. Tahmini uyar1 sistemleri, genel olarak kimyasal ila¢ kullanimin1 2/3 oraninda
azaltmakta ve bdylece miicadele maliyetini 1/3 oraninda diisiirmektedir. Ulkemizde 44 ilde
toplam 324 adet tahmin uyari sistemi bulunmaktadir. Bu sistemler araciligiyla 4 adet zararli
organizmaya kars1 miicadele edilmektedir.

Ulkemizde yiiriitiilen Bitki sagh§i arastirmalariyla, kiiltiir bitkilerinde zararli olan
hastalik, zararli ve yabanci otlar ile miicadelede, gevre ve insan sagliginin korunmasi esas
alinmakta, kimyasallara alternatif metot ve tekniklerin arastirilmasi, uygulamaya aktarilmasi ve
sonugta bol, kaliteli, ilag kalintis1 bulunmayan giivenilir iiriin elde edilmesi hedeflenmektedir.

2.2.2.8. Organik Tarim

Tiirkiye’de organik tarim 1980’11 yillarda kuru iiziim ve incir gibi geleneksel
iirlinlerimizin organik olarak iiretilmeye baslanmasi ve ihracati ile baslamis olup, son yillarda
hizli gelisme gostermistir. Organik Tarim Kanunu sektore onemli katkilar saglamistir.
Tiirkiye’de 67.878 iiretici, yaklasik 490 bin ha alanda organik tarim faaliyeti yapmakta, 34 bin
ha dogal alanda organik iirlinleri toplamaktadir. 2016 yili itibariyle gecis donemi dahil 225
tiriinde toplam 2,47 milyon ton organik iiriin tiretilmektedir (Tablo 2.12).

Dokuzuncu Plan doéneminde organik tarim firetici ve liretim alaninda Onemli artis
saglanmistir. Ancak Onuncu Kalkinma Plan1 doneminde, 2013 yilinda 54.635 olan {iretici
sayisi, 2014 yilinda 71.472’ye ulasmis, 2016 yilinda tekrar 67.878’¢e gerilemistir. 2012 yilinda
523.627 ha’a ulasan organik yetistiricilik yapilan alan ise 2016 yilinda 489.671 ha’a
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gerilemigtir. 2015 ve 2016 yillarinda dogal toplama alaninda bir gerileme yasanmistir. Buna
karsilik organik tiretim miktar1 6nemli 6l¢iide artarak 2.473.600 tona ulasmistir (Tablo 2.12).

Yerel yonetimlerin ve sivil toplum kuruluslarinin katkilariyla kurulan organik pazarlarin
sayilar gittikge artmaktadir. Ozellikle biiyiiksehirlerde yasayan tiiketicilerin basta meyve ve
sebze olmak {iizere organik gidalara erisimini kolaylastirmak {izere 2006 yilinda istanbul
Sisli’de belediye ve sivil toplum kuruluslar1 katkilariyla kurulan organik pazar anlayisi, i¢
tilketimin artmasinda onemli katki saglamistir. Sayilar1 20’yi asan farkli illerdeki organik
pazarlar giin gectikce gelismektedir. Ancak organik tarim belgelendirmesinde tliketici
giiveninin devam etmesi ve sistemin saglikli bir sekilde siirdiiriilmesi i¢in organik pazarlarin
etkin kontroliine iligkin bir mekanizmanin gelistirilmesi faydali olacaktir.

Tablo 2.12. Organik tarim iiretimi

Uriin | Ciftei | Yetistiricilik | Dogal Toplama | Toplam Uretim Uretim

Sayis1 | sayisi Alam (ha) Alam (ha) Alam (ha) Miktari (ton)
2005 205 14.401 93.134 110.677 203.811 421.934
2006 203 14.256 100.275 92.514 192.789 458.095
2007 201 16.276 124.263 50.020 174.283 568.128
2008 247 14.926 109.387 57.496 166.883 530.225
2009 212 35.565 325.831 175.810 501.641 983.715
2010 216 42.097 383.782 126.251 510.033 1.343.737
2011 225 42.460 442.581 172.037 614.618 1.659.543
2012 204 54.635 523.627 179.282 702.909 1.750.127
2013 213 60.797 461.395 307.619 769.014 1.620.387
2014 208 71.472 491.977 350.239 842.216 1.642.235
2015 197 69.967 486.069 29.199 515.268 1.829.291
2016 225 67.878 489.671 34.106 523.778 2.473.600

Kaynak: BUGEM, 2018.

Ulkemizin AB iilkelerine organik iiriin ihracatini kolaylastirmak amaciyla iigiincii iilkeler
listesine dahil edilmesi i¢in, GTHB tarafindan teknik dosya hazirlanarak, Komisyonuna
gonderilmis olup, AB Komisyonu tarafindan yapilan inceleme halen devam etmektedir. Ancak
ulusal mevzuata gore sertifikalandirilan {irlinler, organik {irlin olarak AB ve ABD pazarlarina
heniiz girememektedir.

Ulkemiz, toprak ve su gibi dogal kaynaklarinin heniiz kirlenmemis olmasi ve uygun
ekolojisiyle organik tarim agisindan ¢ok avantajli konumda olmakla birlikte, organik tarimin
gelisimini kisitlayan sorunlar da mevcuttur. Tarim isletmelerinin kiiciik 6l¢ekli olmasi, arazinin
parcali ve daginik olmasi bireysel iireticinin sertifikasyon maliyetini artirmaktadir. Bu nedenle,
kiigiik iireticiler daha ¢ok araci tiiccar, isleyici yada pazarlayici firmalar ile s6zlesme yaparak,
grup igerisinde iiretim yapmaktadir. Bu modelde, iiretici basina diisen kontrol ve sertifikasyon
ticreti azalirken, sdzlesmenin gecerliligi veya sertifikanin sahipligi konusunda ciddi sorunlar da
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yagsanmaktadir. Ticari kaygilardan dolayr alim ve satim garantisi icermeyen bu sistemde,
bireysel sertifikaya sahip olmayan iiretici kalan iiriinlinli pazarlarken sorun yasamakta sertifika
sahibinin izni olmadan {irlinlinii organik olarak pazarlayamamaktadir. Bu durum, iriiniin
maliyetinin altinda konvansiyonel satilmasina neden olmaktadir. Ayrica organik tarimda tiretici
orglitlenmesinin yetersiz olmasi1 ve alternatif pazarlara erisimde yasanan sorunlar, kiigiik
ireticinin organik {iretimden vazge¢cmesine neden olmaktadir. Bunun yaninda, organik tarim
sisteminin bir geregi olarak uygulanan gecis siirecinde, iiriinlerin organik olarak
pazarlanamamasi organik tarima gegisi zorlastirmaktadir.

Tiim diinyada oldugu gibi lilkemizde de organik tarimin benimsenmesinde ve {ireticilerin
organik tarima yonlendirilmesinde {ireticilere saglanan destekler biiyiik dnem arz etmistir.
Yillar itibariyle organik tarimsal tiretiminde artis devam etmekle birlikte, belirtilen sorunlardan
dolayi, tiretim alan1 bakimidan Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda 6ngoriilen yiizde 3’liik hedefe
heniiz ulasilamamaistir. 2016 yil1 itibariyle toplam tarim alanlar1 i¢erisinde organik tarimin pay1
yaklasik ylizde 2’e ulagsmistir. Organik tarimin gelistirilmesi ve yaygnlastirilmasi amaciyla
ilgili tim paydaslarin katkilariyla “Organik Tarum Strateji Plani” ve “Ulusal Organik Tarim
Eylem Plan:” hazirlanmstir.

2.2.2.9. Iyi Tarim Uygulamalan

Ulke mevzuati cergevesinde kontrol-sertifikasyona dayanan iyi tarim uygulamalarinin
Tiirkiye’de baslamasi, 2004 yilinda yayimlanan Iyi Tarim Uygulamalarima iliskin Y&netmelik
ile olmustur. Kontrol ve sertifikasyon kuruluslariin yetkilendirilmesi sonrasinda 2007 yilinda
18 ilde 53.607 da alanda 651 iiretici ile baglayan iyi tarim uygulamalar1 (ITU), Onuncu Plan
doneminde dnemli bir gelisme gostererek 2016 yilinda 64 ile 55.609 iiretici ile 4.741.075 da
alanda 5.027.892 ton tiretime ulasmigtir (Tablo 2.13).

ITU Yonetmeligi kapsaminda baslatilan calismalar 6zellikle yas meyve ve sebze
sektorlinde; cevre, insan ve hayvan sagligina zarar vermeyen bir tarimsal tiretimin yapilmasi,
dogal kaynaklarin korunmasi, tarimda izlenebilirlik ve siirdiiriilebilirlik ile giivenilir {iriin
arzinin saglanmasina 6nemli katkilar saglamistir. Ancak bu sistem, ililke genelinde tam olarak
yayginlasamamistir. Ayrica ulusal mevzuata gore kontrol ve sertifikasyonu yapilan ITU belgeli
tirtinlerin, uluslararasi kabul goren standartlar (GLOBALGAP, GFSI vb.) ile esdegerligi heniiz
gerceklestirilememistir. AB tarimsal destekleme politikalari i¢erisinde, capraz uyum igerisinde
bulunan iyi tarim ve ¢evre kosullari, bir sertifikasyon sistemi icermemekte, ancak dogrudan
O0demelerin bir On sarti olarak destekten yararlanacak ciftcilerin uyum gostermesi
istenilmektedir. Bunun yaninda Tiirkiye’de ihracat odakli iirtinlerde EUREPGAP
(GLOBALGAP) ile baslayan ITU, TS EN ISO/IEC 17065:2012 Standardina gore akredite
olmasi kontrol ve sertifikasyon kuruluslariin yiiriittiigii bir sertifikasyonu 6ngoérmektedir. AB
uyum siirecinde dogrudan destekten yararlanmanin 6n sart1 olarak kamu tarafindan talep edilen
bir sistem ile piyasalarin talep ettigi sertifikasyona dayanan sistemin ayr1 ayri tanimlanmasina,
ayrica bu sistemler icerisinde kamu, sivil toplum ve 6zel kuruluglarin iistlenecegi gorevlerin
belirlenmesine ihtiya¢ vardir.
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Tablo 2.13. Iyi tarim uygulamalan verileri

11 Sayis1 Uretici Sayisi Uretim Alam (da) Uretim Miktari (ton)
2007 18 651 53.607 149.693
2008 19 822 60. 231
2009 42 6. 020 1. 702. 804
2010 48 4. 540 781. 741
2011 49 3.042 499.632
2012 47 3676 837.171 1.538.556
2013 56 8.170 985.099 1.599.636
2014 53 21.332 2.147.705 4.151.661
2015 61 39.740 3.465.695 3.271.239
2016 64 55.609 4.741.075 5.027.892

Kaynak: BUGEM, 2018.

2.2.2.10. Tohumculuk

Tohumculuk sektoriindeki yapisal sorunlarin ¢éziimiine yonelik olarak, 2006 yilinda
yayimlanan 5488 sayilt “Tarim Kanunu’ ve 5553 sayili “Tohumculuk Kanunu” ve 2010
yilinda yayimlanan 5977 sayili “Biyogiivenlik Kanunu” ile 6nemli ilerlemeler saglanmis ve
sektoriin mevzuat altyapisi olusturulmustur. Ayrica Dokuzuncu Kalkinma Plani dénemi
oncesinde 2004 yilinda yasalasan 5042 sayili “Islah¢i Haklarimin Korunmas: Kanunu” da
sektor agisindan onemli bir doniim noktasi olmustur.

Son yillarda sertifikali tohum iiretiminde pozitif yonde bir gelisme olup 2016 yilinda
sertifikali tohum tiiretimi 958 bin tona ulasarak, son 5 yilda yaklagik yiizde 48 artmistir. Bu artis
icerisinde en 6nemli pay 658 bin ton ile hububat (bugday, arpa, cavdar, tritikale, yulaf, misir,
celtik) tohumlarinda olmustur. 2012-2016 doneminde deger olarak tohumluk ihracati yiizde 27
artarken, ithalatimiz ise yiizde 2 oraninda artmustir. Ihracatin ithalati karsilama orani ise yiizde
61’den ylizde 76’ya yiikselmistir. Ancak yaklasik 154 milyon dolarlik ihracata karsilik, 202
milyon dolarlik ithalat yapilmistir. 2016 yil1 itibariyle ihra¢ edilen tohumluk fiyati ortalama
2.636 dolar/ton iken, ithal edilen tohumluk fiyati1 ortalama 4.084 dolar/ton’dur. Yurti¢inde
ARGE yatirimlarmin arttirilmas: ve tohum 1slah faaliyetlerinin gelistirilerek daha rekabetgi
yeni ¢esit sayilarinin ve ihracatinin arttirilmasina yonelik politikalar 6nem tagimaktadir. (Tablo
2.14).

Son yillarda Bakanlikca uygulanan tohumculuk politikalar ile sertifikali tohumluk
tretiminin ve kullaniminin arttirilmas: saglanmistir. 2012-2017 déneminde sertifikali tohum
iireticilerine 281 milyon TL, sertifikali tohum kullanan ciftcilere de 752 milyon TL destek
verilmistir. Sertifikali fidan kullanarak bahge tesis eden ciftcilerimize de 2012-2017 yillar
arasinda toplam 1 milyon da yeni bahcge tesisi i¢in 129 milyon TL destekleme &demesi
yapilmistir (BUGEM, 2018).
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Bu destekler ile sertifikali fidan kullaniminin yayginlagmasi yaninda, kapama bahge
tesisleri artarak, pazarin istedigi kalitede meyve {iretimine katki saglanmistir. Ancak mevcut
sistemde halen “standart fidan” desteklemelerine de devam edilmekte olup standart fidan
kullanim orani yiizde 75 ler seviyesindedir. Ayrica 2016 yil1 itibariyle sertifikali sinifinda fidan
iiretimine de destek verilmeye baslanmis olup 2017 yili itibariyle bu kapsamda sertifikal1 fidan
tretimin artmast beklenmektedir. Verilen desteklerle “sertifikali fidan” iiretiminin ve
kullanimin artirilmasi hedeflenmektedir.

Tablo 2.14. Tohumluk sektoriinde iiretim ve dis ticaret verileri

Uretim® Ithalat? Ihracat®
Miktar Miktar Deger Miktar Deger
(ton) (ton) (Bin $) ton) (Bin$)
2012 646.905 33.160 197.649 37.439 120.796
2013 743.193 36.056 194.286 33.320 126.073
2014 775.909 33.185 188.431 42.135 148.375
2015 896.298 56.539 202.181 26.708 102.717
2016 957.925 49.491 202.127 58.222 153.449

Kaynak:! BUGEM,2018 ve 2 TUIK, 2018.

2016 yili itibariyle tohum sektdriinde yeterlilik oran1 misirda yilizde 259, ay¢igeginde
yiizde 755, pamukta yiizde 172 olarak gergeklesmistir. Uygulanan Bakanlik politikalaria
ragmen sertifikali tohum kullanimu tiir bazli degerlendirildiginde, 6zellikle baklagiller ve yem
bitkilerinde arzulanan yeterlilik seviyelerine ulasilamadig1 goriilmektedir. Uretim maliyetleri,
ciftci talepleri, tohumluk iiretimine uygun arazi, tiirlerin kendi iglerindeki rekabet oranlari,
tohum tiretim prosediirleri vb. kisitlar dikkate alinarak farkli modellemeler ile bu tiirlerin
yeterliliklerinin arttirilmasi yoniinde tedbirler alinmustir. Yeterlilik oran1 yenileme esasi dikkate
almarak bugdayda yilizde 95, arpada yiizde 55, celtikte yeterlilik oran1 yiizde 112, sebze
sektorlinde ise ylizde 40°dir.

Islah¢1 Haklarinin Korunmasi Kanunu’nun yliriirliige girmesi ile bu alanda onemli
gelismeler yaganmustir. 2016 sonu itibariyle bu kanun kapsaminda yapilan bagvurular 1.497’e,
koruma altina alinan gesit sayisi ise 898’e ulagsmistir. Koruma altina alinan ¢esitler igerisinde
en biiyiik pay1, 406 cesit ile tarla bitkileri iirlin grubu almaktadir. 2016 sonu itibariyle bagvuruda
bulunulan gesitlerin yiizde 42’si yerli gesitlerdir (BUGEM, 2018).

Sertifikali tohum {ireten tohum {ireticisi sayist1 2016 yilsonu itibariyle 825 adete
ulagmistir. Bu firmalarin 6nemli bir kisminin bir tohum 1slah programina sahip olmalari, ARGE
kapasitelerinin gelistirilmesi, sermaye birikimlerinin saglanmasi ve ortak yatirim ve liretim
kapasitelerinin gelistirilmesi tohumculuk sektoriiniin gelecek donemde daha rekabetci olmasi
acisindan Onem arz etmektedir. Bu nedenle sektore verilen/verilecek yatirim ve isletme
kredilerinin, sektoriin talep ettigi zaman ve maliyetlerle saglanmasi da ¢ok dnemlidir.
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Fikri-smai miilkiyet haklari ¢cercevesinde, ‘genetik kaynak’, ‘gen patenti’, ‘bitki patenti’,
‘bitki ¢esidi’, ‘esastan (bir baslangi¢ ¢esidinden) tiiretilmis ¢esitler’, vb. konularda politikalarin
olusturulmasi, yeni ¢esitlerin mutlaka koruma altina alinmasi le ilgili bilgilendirmelerin
yapilmasi, iilkemizin zengin biyolojik cesitliliginin ve bitki gen kaynaklarinin korunmast
yaninda bitki 1slah¢ilarinin bu materyale, bir¢ok iilkede oldugu gibi kolayca erisiminin
saglanmasi ile ilgili tedbirler alinmalidir. Endiistri alaninda her is kolu i¢in ortak olan gesitli
dinamikler oldugu gibi her bir endiistriyel faaliyetin kendine 6zgii olan i¢ ve dis dinamikleri de
s0z konusudur. Diger sektorlerde oldugu gibi tohumculuk endiistrisinde de bu dinamiklerin
tanimlanmasina ve sektdriin analiz edilebilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

2.2.2.11. Tarmmsal Destekler

2006 yilinda yayimlanan 5488 sayili Tarim Kanunu ise sektoriiniin kalkinma plan ve
stratejileri dogrultusunda gelistirilmesi ve desteklenmesi i¢in gereken destekleme araglarini
belirlemistir. Tarim Kanunu’un 19. maddesine gore belirlenen destekleme araglari; dogrudan
gelir destegi, fark 6demesi, telafi edici 6demeler, hayvancilik destekleri, tarim sigortasi
O6demeleri, kirsal kalkinma destekleri, ¢evre amacl tarim arazisini koruma programi destekleri
ve diger destekleme ddemeleridir. Ayrica Kanunun 21. maddesi “biitceden ayrilacak kaynak,
gayrisafi milli hasilanin yiizde birinden az olamaz” hiikmiinil igermektedir.

Yillar itibariyle destekleme 6demelerinde 6nemli artiglar yaganmistir. 2007 yilinda 5,6
milyar TL olan destekleme 6demeleri, 2017 yilinda 12,9 milyar TL’ye ¢ikmistir. Bu 6demeler
icerisinde alan bazli ddemelerin payi, 2007 yilinda yiizde 44,42 iken, 2009 yilinda DGD
O0demelerinin kaldirilmasi sonrasinda 2017 yilinda yilizde 20,90’a diismiistiir. Hububat, bakliyat
yagl tohumlar, ¢ay ve zeytinyagi i¢in liriin bazli olarak uygulanmakta olan fark ddemesi
desteklemelerinin destekleme biitgesindeki payr yiizde 30,45°dir. Fark 6demesi destekleri
igerisinde en 6nemli pay1 ise basta kiitlii pamuk olmak tizere yagli tohumlar almaktadir. Son
yillarda hayvancilik desteklerinin biitce i¢esindeki payr onemli diizeyde artmaktadir. 2007
yilinda yiizde 13,04 iken, 2017 yilinda yiizde 29,82 ye yiikselmistir. Onuncu Plan déneminde,
bitkisel tiretim sektorii ile ilgili olarak 5 dekardan kii¢iik igletmeler destegi ile geleneksel zeytin
bahgelerinin rehabilitasyonu destegi baslatilmis olup iyi tarim uygulamalar1 ve organik tarim
biitcelerinde 6nemli artiglar yasanmistir (Tablo 2.15).

Diinyada yasanan ekonomik krizler tarim sektdriine yapilan destekleri oransal olarak
azaltsa da tarim sektOriiniin yapisi geregi destekler biiyiik 6nem arz etmekte ve birgok iilke
destekleme politikasini siirdiirmektedir. Bu dogrultuda, Tiirkiye’nin de Tarim Kanunun 6.
maddesinde belirlenen politika Onceliklerini dikkate alarak, ayni Kanunun 21. Maddesi
hiikmiince gayrisafi milli hasilanin yilizde birinden az olmamak {izere tarim sektoriinii
desteklemesi gerekmektedir. ~ Bu nedenle, mevcut desteklerin artirilmasina ihtiyag
duyulmaktadir.

Tablo 2.15. Tarimsal destekleme biitcesinin dagilim

| | 2007 Yih | 2014 Yih | 2015Yih | 2016 Yah | 2017 Yih
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Alan Bazli Tarimsal Destekler 2.461.938 | 2.406.329 | 2.605.154 | 2.694.633 2.696.054
Dogrudan Gelir Destegi 1.640.897 32
Mazot Destegi 478.769 647.056 683.061 694.132 1.530.833
Giibre Destegi 342.272 780.597 819.190 885.271
Toprak Analizi Destegi 101.814 94.186 95.335 552
Organik Tarim Destegi 68.817 89.099 58.223 130.455
Iyi Tarim Uyg. Destegi 18.839 80.788 135.986 186.864
Findik Alan Bazh Destek 788.979 838.637 825.624 843.682
Kiiciik Isletme Destegi 63 3.669
Fark Odemesi Destekleri 1.782.203 | 2.690.977 | 2.726.893 | 3.128.782 3.927.947
Hayvancilik Destekleri 722.676 | 2.589.106 | 2.932.187 | 3.002.060 3.847.098
Yem Bitkileri Destegi 404.470 334.501 338.418 344.594 435.218
Tarimsal Sigorta Hizmetleri 31.512 357.407 528.718 704.062 853.518
Telafi Edici Odemeler 84.592 122.563 139.438 168.434 197.712
Cay Budama Tazminat1 Dest 45.069 104.917 118.639 144.823 163.544
Cay Budama Masraflar 16.392 17.413 20.799 23.611 25.518
Patates Sigili 23.131 233 8.650
Kirsal Kalkinma Destekleri 79.987 312.630 300.987 508.131 222.102
Geng Ciftci Proje Destegi 449.988 483.303
Kirsal Kalkinma Kurumu (IPARD) 303.000 326.640 210.000 81.000
Diger Destekler 379.087 | 284.537 415.979 393.555 499.890
Sertifikali Tohum Kullanim 28.133 116.715 133.176 158.136 191.879
Sertifikali Tohum Uretim 38.034 41.614 56.241 79.776
Sertifikali Fidan Kullamim 62.116 18.348 21.196 27.406 29.662
CATAK 52.887 81.199 92.833 143.282
Ciftlik Muhasebe Veri Ag1 367 1.310 2.361 2.876
Tarimsal Yayim ve Dan.Hiz. 39.863 120.992 38.298 23.403
Lisansh Depoculuk 4.913 7.159 16.400
GENEL TOPLAM 5.541.995 | 9.142.471 | 10.003.716 | 11.259.645 | 12.899.337

Kaynak: TRGM, 2018.

Tarim sektoriiniin siirdiiriilebilirligi agisindan destekler onem arz etmekle birlikte, vergi
verenler tarafindan karsilanan kamu kaynaklarinin etkin bir sekilde kullanilmasi gerekmektedir.
Ayrica destekleme politikalariin olusturulmasinda, uluslararasi taahhiitlerimizin dikkate
alinmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu durumda, yapilan destekleme 6demelerinin 5488 sayili
Tarim Kanunu ile belirlenmis politika amaclarina hizmet edecek sekilde iiretim ve lretici
kararlarini lizerindeki etkilerini ortaya koyacak analizlere ihtiyag duyulmaktadir. Gida Tarim
ve Hayvancilik Bakanligi tarafindan baslatilan Milli Tarim Projesi 6nemli bir firsat sunmaktadir
(Bknz. Kutu 4).

Kutu 4. Milli Tarim Projesi

Tiirkiye cografi konum olarak zengin bir biyocesitlilige sahiptir. Siirdiiriilebilir tarimsal iiretim ile gida
giivencesini saglamak, ¢iftcilerin refah diizeyini artirmak, kiiresel rekabette daha fazla séz sahibi olmak, gelecek
kusaklar igin daha yasanabilir bir iilke birakmak i¢in 2016 yilinda Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi
tarafindan Milli Tarim Projesi hayata gegirilmistir. Milli Tarim Projesi, “Havza Bazli Destekleme Modeli” ve
“Hayvancilikta Yerli Uretimi Destekleme Modeli” olmak iizere iki ana bashktan olusmaktadir. Ulkemiz icin
stratejik dneme sahip tarimsal iiriinlerde ihtiyacimizi kendi kaynaklarimizdan karsilayarak kendi kendine yeter
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hale gelmek ve planh iiretime ge¢cmek amaciyla “Havza Bazli Destekleme Modeli” uygulamaya konulmugtur.
Tarimsal faaliyet yapilan her ilge, bir tarim havzasi olarak kabul edilerek 941 tarim havzasi belirlenmistir. Arz
acigr bulunan, stratejik agidan énemli, insan sagligi ve beslenmesi, hayvan saghgi ve beslemesi icin énem arz
eden 21 iiriin (bugday, arpa, ¢avdar, yulaf, tritikale, dane misir, ¢eltik, nohut, kuru fasulye, mercimek, kiitlii pamuk,
soya, yaghk aycicegi, aspir, kolza, ¢ay, zeytinyag) iiriin saptanarak ekolojik ve ekonomik olarak hangi havzalarda
desteklenecegi belirlenmigtir.

Tarimsal destekler, tim diinyada en Onemli tarimsal politika araclarindan biri
konumundadir. Bir¢ok iilke kirsal kalmmmanin saglanmasi yaninda, gida ihtiyacinin
kargilanmas1 ve tarim sektoriinde siirdiiriilebilirligin saglanmasi igin tarim sektoriinii
desteklemektedir. Ancak basta OECD iilkeleri olmak iizere AB ve ABD, tarimsal destekleme
politikalarini degistirmektedirler. Bu durum DTO gibi uluslararasi taahhiitlere uyum yaninda,
vergi verenlerden saglanan biit¢enin etkin bir sekilde kullanilmasina yonelik talepler ile tarim
sektoriinde degisen ihtiyag dnceliklerden kaynaklanmaktadir (Bknz. Kutu 5).

Kutu 5. ABD Tarimsal Destekleme Politikasi

ABD Tarum ve Gida Politikalarmmin ¢ergevesi 5 yillik donemleri kapsayan bir kanunla (Farm Bill)
belirlenmektedir. Yiiriirliikte olan Tarim Kanununun 2014-2018 yillarini kapsayan biit¢esi 489 milyar Dolar olup,
villik ortalama 98 milyar dolardwr. Tarim Kanununda ongoriilen biitgenin yaklagsik yiizde 80°i (391 milyar dolar)
gida yardumi programlarina, yiizde 6’si cevre koruma programlarina, yiizde 61 iiriin desteklerine, yiizde 8’i tarim
sigortalarma ayrilmistir. Cifici gelirlerinin yiikselmesi ve biitce agiginin artmast gibi faktorlerin bir yansimasi
olarak siyasi sahiplenmenin azalmasiyla, 1996 yilindan bu yana miswr, bugday, soya, pamuk, piring, yer fistigi
tireten tireticilere ve arazi sahiplerine verilen dogrudan destekler, 2014 Tarim Kanununda kaldirilmistir.
Dogrudan desteklerin yerine, piyasa ve iklim kosullarina baglh olarak degisiklik arz eden Karsi Konjonktiirel Fiyat
Programi (Counter-Cyclical Price Program-CCP) ile Ortalama Uriin Geliri Tercihi Programi (Average Crop
Revenue Election-4CRE) uygulamaya konulmustur. Bu kapsamda, tireticiler bu 2 programdan birini segerek iiriin
desteklerinden yararlanmaktadirlar.5 yillik ortalama referans iiriin fiyatint baz alan CCP Programi ile 5 yillik
ortalama referans iiriin gelirini baz alan ACRE Programi kapsaminda ¢ificilere yapilan 6demeler, olusan piyasa
fivati ve elde edilen iiriin gelirlerinin, referans fiyat ve gelirin altinda olmast durumunda, aralarindaki fark
miktarinca yapimaktadir. CCP ve ACRE Programlarimin en biiyiik ozelligi; bir nevi devlet garantisi ve emniyet

agi (government safety net) olusturarak iireticilerin iiretim kararlarinda istikrarin saglamasidr.

2.2.2.12. Dis Ticaret

Gelismis tilkelerde oldugu gibi iilkemizde de sanayilesme, sehirlesme ve gelir diizeyinde
ki artiglar tiiketim aligkanliklarin1 degistirerek yeni veya farkli kalitede tarim iiriinlerine olan
talebi artirmaktadir. Ayrica kiiresel 6l¢ekte tedarik¢i olma hedefindeki sektoriin, ihracat amacl
ithalat gereksinimleri ortaya ¢ikmaktadir.

Diinya tarim ve gida {irlinleri dis ticaretinin 2001-2016 siirecince 457 Milyar $’dan 1,4
trilyon $’a ¢cikmasi da yukarida bahsedilen degisim ve doniisiimiin ayr1 bir gostergesidir. Yine
ayni siiregte gelisme yolundaki iilkelerin diinya toplam tarim iiriinleri dis ticaretinden aldiklart
pay yiizde 32 seviyesinden yiizde 53 seviyesine yiikselmesi de iilkelerinin {iretim
politikalarindan pazarlama politikalarina kadar bir dizi yeni uygulamalarin neticesinde
gerceklesmistir.
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Bu siiregte Tiirkiye tarim ve gida iriinleri dis ticaretinde de Onemli degisimler
yagsanmustir. Tiirkiye’nin global gida ve tarim firiinleri ihracatindan aldig1 pay yiizde 0,8’den
yiizde 1,2’ye ylikselmistir. Aslinda ¢ok giindeme getirilmeyen fakat 6nemli bir gosterge olan
tarim ve gida iirlinleri dis ticareti miktar degiskenleri agisindan da ciddi bir artig yaganmaistir.
2001-2016 siirecinde tarim ve gida Uriinleri ihracati 5,2 Milyon tondan 15,3 milyon tona
yiikselmistir.

2016 yili itibariyle tarim iirlinleri ihracati 16,9 milyar dolar ile genel ihracatin yiizde
11,8’ni olusturmaktadir. Tarim iirtinleri ithalat1 ise 15,6 milyar dolar ile genel ithalatin ylizde
7,8’ni olusturmaktadir. Thracatim ithalati karsilama orani ise yiizde 107,8’e yiikselmistir. Ancak
2017 yili itibariyle tarim iiriinleri ihracati 17,6 milyar dolar, ithalati ise 18,3 milyar dolar
gerceklesmis ve ihracatin ithalati karsilama orani ise yiizde 96’ya gerilemistir. Sektorel alt
kirihm (gida maddeleri ve tarimsal hammadde) olarak incelendiginde; gida maddeleri dis
ticaretinde 4,3 milyar dolar’lik bir dis ticaret fazlalig1 gerceklesirken tarimsal hammadde dis
ticaretinde 5 Milyar $’lik bir agik ger¢eklesmistir (Tablo 2.16).

2016 yili itibariyle tarim {irlinleri ihracati 16,9 milyar dolar ile genel ihracatin yiizde
11,8°ni olusturmaktadir. Tarim triinleri ithalati ise 15,6 milyar dolar ile genel ithalatin yiizde
7,8’ni olusturmaktadir. Thracatim ithalati karsilama orani ise yiizde 107,8’e yiikselmistir. Ancak
2017 yili itibariyle tarim iriinleri ihracati 17,6 milyar dolar, ithalati ise 18,3 milyar dolar
gerceklesmis ve ihracatin ithalati karsilama orani ise yiizde 96’ya gerilemistir. Sektorel alt
kirihm (gida maddeleri ve tarimsal hammadde) olarak incelendiginde; gida maddeleri dis
ticaretinde 4,3 milyar dolar’lik bir dis ticaret fazlalif1 gerceklesirken tarimsal hammadde dis
ticaretinde 5 Milyar $’lik bir agik ger¢eklesmistir (Tablo 2.16).

Onuncu Plan déneminde, en yiiksek ihracat ve ithalat degerine 2014 yilinda ulagilmistir.
Uzun yil ortalamasinin tizerinde bir degerle yaklasik 18,75 milyar $’a, ayni yilda ithalat ise
18,01 milyar $’a ulagmistir. Dig ticaretin en yiiksek diizeyde gergeklestigi bu yilda, olumsuz
iklim sartlar1 nedeniyle kayisi ve findik gibi ihracata konu 6nemli meyve tiirleri ile bugday gibi
en Oonemli hububatin liretiminde gerileme yasanmistir. Bu ihracat hem de ithalat boyutunda dis
ticareti etkiledigi diistiniilmektedir.

Tablo 2.16. Tarim sektoriinde dis ticaret verileri

Thracat (milyon $) Ithalat (milyon $) ihracatin
Gida Tarimsal | Toplam Gida Tarimsal | Toplam Ithalat

Maddeleri |Ham Madde Maddeleri Ham Kargilama

Madde Oram (%)
2000 3.543 313 3.856 2.133 2.023 4,156 92,8
2005 7.714 595 8.309 3.284 3.196 6.480 128,2
2006 7.932 702 8.634 3.486 3.800 7.286 118,5
2008 10.705 769 11.474 8.503 4.535 13.038 88,0
2009 10.582 608 11.190 6.108 3.5623 9.631 116,2
2010 11.869 795 12.664 7.413 5.467 12.880 98,3
2011 14.214 1.072 15.286 10.653 6.922 17.575 87,0
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2012 15.026 968 15.994 10.420 5.950 16.370 97,7
2013 16.749 990 17.739 10.832 6.084 16.916 104,9
2014 | 17.747 1.000 18.747 12.049 6.011 18.060 103,9
2015 16.561 883 17.444 10.889 5.170 16.059 108,6
2016 16.011 852 16.863 10.700 4.938 15.638 107,8
2017 16.654 938 17.592 12.320 6.003 18.324 96

Kaynak: TUIK, 2018b.

Tarim sektoriindeki dis ticaret agiginin en biiyiik nedeni, uluslararasi siniflandirmada
tarim iriinleri dis ticaretinde yer alan sanayi sektoriiniin kullandig1 tarimsal ham maddelerin
bulunmas1 olarak gosterilebilir. Ancak tarim sektoriinde yasanan yapisal sorunlar yaninda,
tarima dayali sanayinin ham madde ihtiyacim1 karsilamada yetersizlik ve degisen tiiketici
talepleri tarimsal dis ticaret acigin1 6nemli dlciide etkilemektedir.

Mevcut potansiyeller dikkate alindiginda, tarim sektoriinde yasanan dis ticaret agiginin
sektoriin en biiylik sorunlarindan biri oldugu anlagilmaktadir. Tarimsal ekonomik biiyiikliikte,
Diinya’da 7 nci sirada olan Tiirkiye’nin, ihracat siralamasinda 25 inci sirada olmasi, bu durumu
daha da iyi agiklamaktadir.

Uriin pazarlamasi, diinya ve iilke igindeki bolgeler, niifus yogunlugu, dogal kaynaklar,
kent-kirsal durumu, iklim faktérleri temel alinarak degerlendirilmektedir. Uriin ve hedef pazar
se¢imi, mevcut pazar potansiyeli, miisteri vasiflar;, 5Snem arz etmektedir. Uriin ¢esidi, hizmet,
imaj ve personel farkliligi pazarlamay1 etkin kilmaktadir. Uriin pazarlayan firmalarin marka
kiiltiiri olusturmasi, uzun vadeli yatirim yapmasi, bir markayr satin almasi gliniimiiz
diinyasinda gittik¢e 6nemli hale gelmektedir. Bugiin uluslararasi ticaretin yiizde 9 unu takriben
2 trilyon dolarlik kismini tarim {iriinleri olusturmaktadir. Bu oran her gecgen giin artmaktadir.

Bulundugu cografi konumu itibariyle Tiirkiye’den uluslararasi tarim {irlinleri ticaretinde
3-4 saatlik ugus mesafesi ile takriben 1,5 milyar satin alma giicii yiiksek tiiketiciye ulagtirmak
miimkiindiir. Gelecekte “Demir Ipek Yolunun” agilmasi ve “ Giiney Koridorunun” Tiirkiye
tizerinden gegmesi ile bu niifus 2 milyarin tizerine ¢ikacaktir. Tiirkiye halen 23 iilke ile Serbest
Ticaret Anlasmasi imzalamistir. Daha 6nemlisi takriben genel yillik ihracatin yiizde 50 sini
gerceklestirdigi 1995 yilinda 420 milyon niifuslu Avrupa Birligi ile mutabik oldugu “Gilimriik
Birligi Anlagmasini” giincellestirme c¢alismalari devam etmektedir. Baglangigta sanayi ve
islenmis tarim iriinleri ile sinirli olan ticaret yapisi degisecektir. Markali, katma degeri yiiksek
tirtinleri i¢ pazar ve dis pazarda birlikte sunmak firmalarin maliyet esash siirdiiriilebilir ticaret
yapmasinin en nemli unsurlarindan bir tanesi olarak degerlendirilmektedir.

Tarim friinlerinin dogru zamanda, dogru yerde, dogru miktarda, hasar gérmeden en az
maliyetle ulastirilmasi esas alinmaktadir. Kara, deniz, hava ve demir yolu vasitasi ile toptanci,
yar1 toptanci, perakendeci ve market zincirine gotiiriilmesi tarim iriinler i¢in Onemlidir.
Ureticiden tiiketiciye kadar uzanan zincirin saglikli yapilanmast, her iki gruba énemli katkilar
saglayacaktir.
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Bir taraftan teknolojik sartlara uygun girdiyi kullanmak, diger yandan diinya piyasa
fiyatlarini takip ederek iiretim yapmak mevcut tarim alanlarindan en ¢ok hasila elde edilecek
sekilde kisa, orta ve uzun vadeli planlar olugturmak, tarim ile istigal eden niifusun gelir diizeyini
yasam kosullarini iyilestirmek esas olmalidir. Bdylece sektor biiyiiyecek ve Tiirkiye dis
O0demeler bilangosuna ilave katki saglayacaktir.
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2.3. SEKTOREL GELiSME EGIiLIMLERI
2.3.1. Kirsal Kalkinma

Dokuzuncu Kalkinma Plan1 dénemine iliskin kirsal kalkinma politikas1 2006 yilinda
yayimlanan Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi’yle belirlenmistir. Bu ¢ergevede hazirlanan
Kirsal Kalkinma Plam1 (2010-2013) ise iilkemizin bu alandaki ilk plani olmustur. Bu
dokiimanlarla iliskili olan diger bir ulusal dokiiman ise Katilim Oncesi Mali Yardim
kapsaminda kirsal kalkinma fonlarinin kullanilabilmesi i¢in hazirlanan IPARD Programi’dir.
IPARD-1 Programi 2007 yilinda hazirlanmis ve Subat 2008’de AB tarafindan onaylanmistir.
2020 yilina kadar devam edecek olan IPARD-2 programi ise, Onuncu Plan donemi igerisinde
Ocak 2015 te AB tarafindan onaylanarak yiirtirliige girmistir.

Programin uygulamasi Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu’nca (TKDK)
yiiriitiilmektedir. 04.05.2007 tarihinde kabul edilen Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme
Kurumu Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki 5648 Sayili Kanunun 18.05.2007 tarihli Resmi
Gazete’de yaymlanmasinin ardindan, TKDK ulusal kalkinma plan, program ve stratejilerinde
ongoriilen ilke ve hedefler ¢ercevesinde, Avrupa Birligi ve uluslararasi kuruluslardan saglanan
kaynaklar1 da kapsayacak sekilde, kirsal kalkinma programlarmin uygulanmasina yonelik
faaliyetleri gergeklestirmek iizere kurulmustur. Bu Programi uygulamak tizere kurulan Tarim
ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu, 29 Agustos 2011 ‘de Avrupa Komisyonu’ndan
biitce kullanimina iliskin yetki devrini/akreditasyonu alarak [PARD Fonlarimi kullandirmaya
baglamistir.

42 ilimizde uygulanmak tiizere tasarlanan IPARD Programinin ana hedefleri; tarim ve
gida sektorlerinin siirdiiriilebilir modernizasyonuna katki saglamak; gida gilivenligi, ¢evre ve
diger standartlara iliskin AB miiktesebatinin iistlenilmesini tesvik etmek ve kirsal alanlarin
stirdiiriilebilir kalkinmasina destek olmaktir. Tiirkiye’nin katilim 6ncesi donemdeki 6ncelikleri
ve ihtiyaclarin1 dikkate alarak, siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak i¢in kapasite olusturmay1
hedeflemekte, isletmeleri AB standartlarina yiikseltmeyi amacglamaktadir.

2011 yilindan itibaren IPARD-I Programi kapsaminda 15 proje basvuru cagr ilanina
¢ikilmis ve yaklasik 11 bin yatirimei proje sahibi ile sézlesme imzalanmistir. Bu projeler i¢in
saglanan toplam hibe tutar1 yaklasik 3,2 Milyar Liradir. Ayrica faydalanicilara IPARD
yatirimlarmin muaf tutuldugu vergiler sayesinde 1 Milyar Liranin {izerinde dolayli bir katki
daha saglanmistir. Bu destekler sayesinde 42 ilde, faydalanici katkilariyla birlikte toplamda
yaklasik 7 Milyar Lirayr bulan yatirnm gergeklestirilmis ve 57 Bin kisiye yeni istihdam
saglanmistir. Tamam1 Avrupa Birligi standartlarinda olmak tizere 1.107 adet siit iireten, 382
adet kirmizi et iireten ve 731 adet kanatli eti iireten tarimsal isletme kurulmustur (TKDK, 2018).

AB standartlarinda gida giivenligi, hijyen ve ¢evre kosullarina sahip 120 adet siit isleme,
51 adet siit toplama merkezi, 113 adet et isleme, 141 adet meyve-sebze isleme ve paketleme
kapsaminda soguk hava deposu, 19 adet su iirlinleri isleme tesisi IPARD fonlar ile iilkemize
kazandirilmistir (TKDK, 2018).
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Kirsalda ekonomik faaliyetleri gesitlendirmek, kirsaldan kente gogii dnlemek, istihdam
ve ig olanaklarini artirmak igin atilan adimlar kapsaminda ise: 1.628 adet aricilik, 5.664 adet
tibbi-aromatik bitki yetistiriciligi, 329 adet yerel iiriin isleme, 360 adet kirsal turizm ve 21 adet
kiiltiir balik¢ilig1 yatirnmina hibe destekleri verilmistir. IPARD hibeleriyle kurulan isletmelerin
bazilar1 tarafindan yilda yaklasik 180 Milyon TL degerinde ihracat yapilmaktadir (TKDK,
2018).

2016 sonu itibariyle kapanisi yapilan IPARD-1 programinin ardindan, IPARD-2
Programinin uygulanmasina baslanmistir. 2020 yilina kadar siirecek IPARD’m bu ikinci
doneminde tarim ve gida sektorlerinin siirdiiriilebilir modernizasyonuna ve kirsal ekonomik
faaliyetlerin gesitlendirilmesine hibe destekleri ile devam edilecektir. Bu kapsamda ayrica
kirsal kalkinma alaninda yerel katilimin saglanacagi, ¢cevreye duyarl tedbirlerin uygulanacagi
ve yenilenebilir enerjinin de desteklenecegi bir siire¢ baslatilmistir. 801 milyon Avrosu AB
Katkis1 olmak iizere ulusal biitceden yapilacak katki ile birlikte yaklasik 1,045 milyar Avroluk
kaynak, hibe destegi olarak kullandirilacaktir (TKDK, 2018).

IPARD-2 ‘de, IPARD-I’ de yer alan tiim sektorler desteklenmekle birlikte basta
yenilenebilir enerji yatirimlart olmak {izere, makine parklari, yumurta tavukgulugu, kaz
yetistiriciligi, manda eti ve manda siitii liretimi ile mantar yetistiriciligi de destek kapsamina
alinmistir.

2.3.2. Biyoteknoloji

Bitki, hayvan veya mikroorganizmalarin tamami ya da bir pargasi kullanilarak yeni bir
organizma (bitki, hayvan ya da mikroorganizma) elde etmek veya var olan bir organizmanin
genetik yapisinda arzu edilen yonde degisiklikler meydana getirmek amaci ile kullanilan
biyoteknolojinin en 6nemli kullanim alanlarindan birisi de bitkisel iiretim sektoriidiir.
Biyoteknolojinin kullanimina iliskin olarak teknolojik, sosyolojik ve ekonomik alandaki
tartismalar halen devam etmektedir.

Genetigi Degistirilmis Organizmalar (GDO) hakkindaki Avrupa Birligi (AB) mevzuati,
saglik ve ¢evrenin korunmasi, glivenli ve saglikli genetigi degistirilmis (GD) triinlerin serbest
dolagiminin temini amaciyla 1990’11 yillarin baslarindan beri yiirtirliiktedir. Bu amagla yasal
cergeveyi olusturan temel metinler;

e GDO’larmm gevreye kasitli salim1 hakkinda direktif (2001/18/EC),

¢  GD mikroorganizmalarin kapali kullanimi hakkinda direktif (98/81/EC),

e  GDO’larin Izlenebilirligi ve Etiketlenmesi ve GDO’lardan Elde Edilen Gida ve Yem
Uriinlerinin izlenebilirligi Hakkinda Y&netmelik (1830/2003),

e GD Gida ve Yem Hakkinda Yonetmelik (1829/2003),

e GDO’larin Smirasan Hareketi Hakkinda Yonetmelik (1946/2003),

Organik tarim ve konvansiyonel tarim ile genetigi degistirilmis Uriinlerin bir arada yer
almasinda Ulusal Stratejileri gelistirmek ve en 1yi uygulamalar1 saglamak hakkinda Komisyon
Karar1 (2003/556/EC).
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AB’ye tlye iilkeler adi gecen diizenlemelere uygun i¢ mevzuatlarini hazirlamakta ve
uygulamaktadir. Bu kapsamda AB’de GDO’larin gida ve yem olarak kullanilmasina onay
verilmektedir. 2018 yil1 Ocak ay1 itibariyla genetigi degistirilmis 12 pamuk, 65 misir, 5 kolza,
19 soya ve 1 seker pancar1 olmak tizere toplam 102 ¢eside gida ve yem amagli onay verilmistir
(EC, 2018). Onayl ¢esitlerden sadece 1 misir gesidine yetistirme amagcli izin verilmistir. 2017
yilinda Ispanya ve Portekiz’de toplam 131.263 ha alanda genetigi degistirilmis musir {iretimi
yapilmistir (FAS Posts, 2017).

AB iiyesi llkelerinden, Fransa, Almanya, Avusturya, Yunanistan, Macaristan,
Liiksemburg, Bulgaristan, Italya ve Polonya olmak iizere toplam 9 iiye iilke MON810 musir
cesidinin kendi iilkelerinde ekimini yasaklamiglardir (FAS Posts, 2017).

Birlesmis Milletler Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesine ek olarak, Genetigi Degistirilmis
Organizmalarin (GDO) muhtemel risklerine karsi insan, hayvan, c¢evre ve biyogesitliligin
korunmasini saglamak iizere hazirlanan “Cartagena Biyogiivenlik Protokolii” diinyada 29 Ocak
2000 tarihinde kabul edilmis, 24 Mayis 2000 tarihinde imzaya acilmig ve 11 Eyliil 2003
tarihinde yiiriirliige girmistir. Ulkemizde ise 17 Haziran 2003 tarihli ve 4898 sayili Kanun ile
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan onaylanarak 24 Ocak 2004 tarihinde ylirtirliige
girmistir.

AB Miiktesebati, Cartagena Biyogiivenlik Protokolii ile iilkemizin durumu ve ihtiyaclar
dikkate almarak Biyogiivenlik Kanunu hazirlanmistir. Bilimsel ve teknolojik gelismeler
cergevesinde, modern biyoteknoloji kullanilarak elde edilen genetik yapisi degistirilmis
organizmalar ve {lirlinlerinden kaynaklanabilecek riskleri engellemek, insan, hayvan ve bitki
saglig1 ile c¢evrenin ve biyolojik ¢esitliligin korunmasi, siirdiiriilebilirliginin saglanmasi
amaciyla biyogiivenlik sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi, bu faaliyetlerin denetlenmesi,
diizenlenmesi ve izlenmesi ile ilgili Tiirkiye’deki usul ve esaslar1 belirlemek amaciyla 5977
sayil1 Biyogiivenlik Kanunu, 26 Mart 2010 tarihli ve 27533 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak 26 Eylil 2010 tarihinde yiirtirliige girmistir. Biyogiivenlik Kanunu’nun 5 nci
maddesi ile “Genetigi degistirilmis bitki ve hayvanlarn iiretimi” yasaklanmistir.

GDO ve irinleri ile ilgili yapilan basvurularin degerlendirilmesi ve Biyogiivenlik
Kanunu’nda ve yonetmeliklerde belirtilen gorevlerin yiirlitiilmesi i¢in 22 Eyliil 2010 tarihinde
“Biyogiivenlik Kurulu” olusturulmustur. GDO veya firiinlerine iligkin yapilan basvuru
hakkinda, Bilimsel Komiteler tarafindan bilimsel esaslara gore yapilan risk degerlendirmesi ve
sosyo-ekonomik degerlendirme sonuglari ile bilgi degisim mekanizmasina gelen kamuoyu
gortslerini dikkate alinarak “Biyogiivenlik Kurulu” Karar vermektedir.

GDO ve triinleri ile ilgili; bilimsel, teknik ve uygulamaya iligkin bilgi ve belgelerin
ulusal ve uluslararasi seviyede aligverisinin kolaylastirilmasi, kamuoyunun bilgilendirilmesi ve
karar siirecine katiliminin saglanmasi1 amaciyla “Tiirkiyve Biyogiivenlik Bilgi Degisim
Mekanizmas:” 05 Ekim 2010 tarihinde hizmete sunulmustur. Biyogiivenlik Kanunu’nun
yiirtirlige girdigi 26 Eyliil 2010 tarihinden Ocak 2018 tarihine kadar genetigi degistirilmis 10
soya ve 26 misir ¢esidi olmak {izere toplam 36 ¢eside sadece yem amagcli olarak ithalat izni
verilmisgtir.
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2.3.3. Biyoyakitlar

Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu tarafindan, 27.09.2011 tarihli ve 28067 sayili Resmi
Gazete’de yaymmlanarak vyiiriirliige giren “Benzin Tiirlerine iliskin Teknik Diizenleme
Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig” ile piyasaya akaryakit olarak arz edilen benzin
tiirlerine en az; 01.01.2013 tarihinden itibaren yiizde 2, 01.01.2014 tarihi itibariyla yiizde 3
oraninda, yerli tarim {iriinlerinden iiretilmis, etanol ilave edilmesi zorunlulugu getirilmis olup
s0z konusu uygulama halihazirda devam etmektedir.

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu tarafindan, 27.09.2011 tarihli ve 28067 sayil1 Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren “Motorin Tiirlerine Iliskin Teknik Diizenleme
Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig” ile “piyasaya akaryakit olarak arz edilen
motorin tilirlerine en az; 01.01.2014 tarihi itibariyla yiizde 1, 01 Ocak 2015 tarihi itibariyla
yiizde 2, 01.01.2016 tarihi itibartyla yiizde 3 oraninda yerli tarim iirlinlerinden tiretilmis yag
asidi metil esteri (biyodizel) ilave edilmesi zorunlulugu” getirilmis, ancak 25.06.2013 tarihli ve
28688 say1li Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren “Motorin Tiirlerine Iliskin Teknik
Diizenleme Tebligi’'nde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig” ile motorin tiirlerine yag asidi
metil esteri (biyodizel) ilave edilmesi zorunlulugu kaldirilmustir.

Onuncu Plan Déneminde biyoyakit kullanimu ile ilgili tekrar bir degisiklige gidilmistir.
Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu tarafindan, 16.06.2017 tarihli ve 30098 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren “Motorin Tiirlerine Biodizel Harmanlanmas1 hakkinda
Teblig” ile “Dagitict lisans sahipleri tarafindan, bir takvim yili igerisinde, ithal edilen ve kara
tankeri dolum {initeleri hari¢ rafinericiden temin edilen motorinin toplamina, en az yiizde 0,5
oraninda yerli tarim irlinlerinden ve/veya bitkisel atik yaglardan {retilmis biodizelin
harmanlanmasi zorunlulugu” getirilmistir.

2018 yilinda harmanlamaya konu motorin miktarinin 24 milyon ton civarinda olacagi ve
2017 yilinda toplanan atik yag miktarinin 35 bin ton civarinda oldugu dikkate alindiginda; 2018
yilinda ihtiya¢ duyulacak olan toplam 120 bin ton biyodizelin tamaminin tarim {riinlerinden
karsilanmasi durumunda mevcut iiretime ilave olarak 85 bin ha alanda 300 bin ton kolza
(kanola) veya 200 bin ha alanda 300 bin ton aspir iiretimine, atik yaglardan elde edilen biyodizel
disinda kalan 85 bin tonluk kismin tarim iirlinlerinden elde edilmesi durumunda ise 60 bin ha
alanda 212 bin ton kolza (kanola) veya 144 bin ha alanda 212 bin ton aspir iiretimine ihtiya¢
duyulacaktir.

2.3.4. Biyoekonomi Politikalar:

Basta ABD ve AB iilkeleri olmak tizere gelismis iilkeler son 20 yilda kiiresel rekabet giicii
ile birlikte insanligin yasam kalitesini artirmay1 amacglayan ¢alismalar gergeklestirmektedirler.
Bu calismalarin temelinde biyolojik materyaller olup, biyolojik materyallerin kullanim
alanlarinin ve liretim kapasitelerinin artiritlmasini kapsamaktadir. Yapilan calismalar biyolojik
materyaller {izerinde oldugu i¢in biyoteknoloji olarak adlandirilmistir.
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Biyoteknoloji, biyolojik yapida olan bitki ve hayvan mikroorganizmalari {izerinde yapilan
degisikliklerdir. Mikroorganizmalarin bir kismi veya tamami kullanilarak istenilen yonde
degisiklikler yapmay1 kapsamaktadir. Biyoteknoloji alaninda yapilan buluslarin ticari alanda
kullanilabilirliginin artmas1 kendi talebini artirmistir. Biyoteknolojinin ticari talebi
biyoekonomi kavramini ortaya ¢ikarmistir. Biyoekonomi ise biyolojik materyallerin molekiiler
seviyede incelenerek mekanizmalarinin anlasilmasi ve bunlarin mikroorganizmalari {izerindeki
degisikliklerle tarim, saglik, enerji gibi bir¢ok endiistriyel siireglere uygulanmasi sonucu ortaya
c¢ikan ve biyolojik sistemlere dayanan tiim ekonomik faaliyetler olarak tanimlanabilir.
Biyoekonomik biiytikliik diinya genelinde giderek artig gostermektedir. Avrupa Birligi'nde 1.5
trilyon avro, Kanada'da 87 milyar dolar, ABD'de tarimdan kaynakli 76 milyar ve sanayiden
kaynakli 100 milyar dolar bir ekonomik biiyiikliikk bulunmaktadir.

Biyoekonominin dayandigi biyoteknoloji alanina son yillarda biiyiik ¢apl yatirimlar
yapilmaktadir. Biiylime hizi, gelismekte olan iilkelerde ¢ok daha yiiksek olup 2000 yilindan
itibaren gelismis iilkelerin biyoteknoloji pazarlar1 yillik yiizde 17 blylirken, Asya'daki
gelismekte olan iilkelerde bu oran yiizde 36'dir. Diinyadaki biitiin bu gelismelere ragmen
Tiirkiye’de biyoekonominin biiyiikliigiinii gdsteren bir veri bulunmamaktadir.

Bagta Avrupa Birligi tilkeleri olmak iizere biitiin diinya {ilkeleri i¢in biyoekonomi goz
ardi edilmeyecek kadar o©nemlidir. Biyoekonomi gelisme ve yeni is sahalari igin
kiiglimsenmeyecek bir alandir. Degerlendirmeler gostermektedir ki, Avrupa kosullarinda
biyoekonomideki AR-GE yatirimlari, Horizon 2020 programi altinda yatirim yapilan her bir
avro 2025’e kadar 10 avro katma deger tiretebilecektir.

Diinya genelinde bu gelismeler Tiirkiye’de de gdzlenmektedir. Ancak biyoekonomik
caligmalar konusunda kamu politikalar1 mevcut degildir. Bunun gelecege yonelik olarak
olusturulmasi gerekmektedir. Biyoekonomik ¢alismalar Tiirkiye’de teknoloji girdisinin iiretim
tizerindeki etkisini belirleme acisindan 6nemli olup, teknoloji seviyesinin izlenebilirligini
saglamasi agsisindan da onemlidir. Ayrica Tiirkiye ekonomisinde yer alan sektorlerin i¢ ve dis
pazarda rekabet giicliniin belirlenmesine de olanak saglayacaktir.

2.3.5. Teknolojik Gelismeler

Bilgi ve iletisim teknolojilerinde yasanan gelismeler, gegmisten giliniimiize tiim tiretim
stireclerini etkilemekte olup emek yogun bir iiretim sekli olan tarim sektdriinii bagka bir boyuta
tasimaktadir. Tarimsal isletme yonetiminde, elle yapilan iglerin, dnce mekanik sistemlere, daha
sonra hidrolik veya pnomatik makinelere, daha sonra elektronik-GPS-uydu-bilgi iletisim ile
yonetimine ve sonrasinda siber-fiziksel sistemler ile {iiretime dogru giden bir siire¢
yasanmaktadir.

Icinde bulundugumuz siiregte, kiiresel boyutta yeni endiistriyel vizyonu olan “Dérdiincii
Sanayi Devrimi” gerceklesmektedir. imalat gibi geleneksel sanayiyi, bilgisayarlasma ydniinde
tesvik etme ve yiiksek teknolojiyle donatmasi s6z konusudur. Bu yeni endistrideki amacg;
uyum, kaynak verimliligi ve ergonominin hem miisteriler hem de is-deger siirecinde is

42


http://www.elektrikport.com/teknik-kutuphane/elektrik-uretiminde-yeni-bir-teknoloji-triboelektrik-nanogeneratorler/11298
http://www.elektrikport.com/teknik-kutuphane/kendini-temizleyebilen-gunes-panellerinde-maksimum-verimlilik/8686#ad-image-0

ortaklarinin entegrasyonunu karakterize etmektir. Dordiincii Endiistri Devriminde, daha yaygin
ve mobil internetle birbirlerine bagli ve iletisim halinde olan makine, iiriin, sistemler, siire¢ler
ve insanlar bulunmakta dijital ve bilgi teknolojilerinin en st diizeyde kullanimi s6z konusu
olmaktadir. Boylece bir fabrika fiziksel olarak kurulmadan 6nce simiilasyon yoluyla kurulup
gerekli biitiin fizibilite c¢alismalar1 bu simiilasyon iizerinden yapilabilmektedir. Akilli
fabrikalarda cihazlar ve makineler birbirleriyle haberleserek iiretim islemlerini kendi iglerinde
belirleyip diizenleyebilecektir. Endiistriyel ve teknolojik alanda yasanan bu gelismeler, tarim
sektoriinii onemli Ol¢ilide etkilemektedir. Giinlimiizde bu siire¢ler hassas tarim ve tarim 4.0
olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Koksal, 2018).

Yirminci ylizyilin baslarinda verimliliginin diisiik, emegin yogun oldugu dénem “Tarim
1.0 “olarak ifade edilmektedir. Bu donemde tarim, sadece niifusu besleyebilmekteydi. Ancak
birincil tarimsal tiretim siirecinde aktif olmasi i¢in ¢ok sayida kiigtik ¢iftlik kurulurken niifusun
licte biri tarimsal faaliyetlerde bulunmaktaydi.

Yirminci yilizyilin ortalarina gelindiginde, yaygin bir sekilde “Yesil Devrim” olarak
hatirlanan “Tarim 2.0” evresi baglamistir. Bu evrede sentetik bocek ilaci, giibre, daha verimli
0zel makineler ve tohum gibi yeni araglar ve nispeten ucuz girdilerden yararlaniimaya
baglanmis, verimlilik potansiyeli artirilirken, kart maksimize etme anlayisi nedeniyle, basta
¢evre sorunlart gibi istenmeyen sonuglara da ortaya ¢ikmaistir.

“Tarim 3.0, Hassas Tarim”, askeri GPS sinyalleri kamuya acik hale getirildiginde
baglamisgtir. Hassas tarim, daha az kaynak kullanarak daha fazla gida yetistirmek ve iiretim
maliyetlerini diigiirmek i¢in sahadaki varyasyonlar1 dogru bir sekilde yonetme imkani
saglamigtir. Hassas tarimda; toprak, hava, bitki ortiisii ve su gibi tiim faktorlerin her yerde
farklilik gosterdigi dikkate alinmakta ve {iretim buna gore yonetilmektedir. Hassas Tarim,
alanlarin bir biitiin olarak ele alinmasindan ziyade, alan i¢i varyasyonlar1 dikkate alarak
operasyonlar gelistirmektedir. Amag, her bir bitkiyi, girdiyi azaltarak agronomik ¢iktiyr en iyi
duruma getirme (daha az olanla daha fazla) amaci ile tam olarak biiyiimek i¢in ihtiya¢ duydugu
seyleri tam olarak vermektir.

Tarim 4.0 evresinde inovasyon, bilgi ve akilli teknolojiler odakli is modellerini, tarim
sektorlinde de rekabet edebilmenin zorunlu kosulu haline getirmektedir. Yeni veya gelistirilmis
tirlin, siire¢ veya pazarlama/organizasyon yontemidir. Akilli teknolojiler ile tarimda verimlilik,
kalite ve katma degeri artirma hedeflenmektedir. Tarim 4.0 da 6ne ¢ikan kavramlar; akilli
teknolojiler, bagl olma, inovasyon, akilli ¢alisma, isbirligidir. Bu sayede daha az ama daha
akill calisarak, daha az kaynakla daha fazla ve daha kaliteli iiriin elde ederek énemli rekabet
avantaj1 yakalanabilecektir. Kiigiik alandan daha akilli ve daha az ¢alisarak maksimum hasadi
elde etme s6z konusu olabilecektir. Cep telefonu gibi mobil cihazlarla hava durumu, toprak
analizi, seranin 1s1sinin ayarlanmasi, traktériin uzaktan kumandasi, {iriin satig sonrasi belgelerin
internet iizerinden hemen ellerine ulastirilmasi/ depolanmasi tiim sistemin verimliligini
etkileyecektir. Tarim 4.0, insansiz operasyonlar ve Ozerk karar sistemlerinden olusan bir
sonraki evrimin yolunu agacaktir (Kdksal, 2018).
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2.3.6. Risk Yo6netimi

Tarim sektorii, kiiresel bazda ciddi bir donilisiim gec¢irmektedir. Dogal, ekonomik ve
sosyal sartlarda yasanan degisim, iiretimden pazarlayan kadar tim sektorii etkilemektedir.
Risklerin ger¢eklesme olasiliginin ¢ok yiikseldigi bir donemde, kriz yonetiminden ziyade, risk
yonetimini esas alan bir planlama yapilmak durumundadir.

Ulkemizde tarim sigortalar1 uygulamalar1; genel sigortacilik kanunu gergevesinde,
bitkisel iirlinlerin dolu riskine kars1 sigortalanmasi ile 1957 yilinda baslamistir. 2005 yilinda
yiiriirlige giren 5363 sayili Tarim Sigortalar1 Kanunu ile “Tarimda Risk Yonetimi” yeni bir
boyut ve ivme kazanmis olup, iireticilerin, kanunda belirtilen riskler nedeniyle ugrayacagi
zararlarin tazmin edilmesini temin etmek ve prim destegi saglamak iizere, tarim sigortalari
uygulamasina yonelik esaslar belirlenmistir. Kanun gergevesinde kisa adiyla TARSIM olarak
adlandirilan Tarim Sigortalar1 Havuz sistemini olusturularak, 2006 yilindan itibaren devlet
destekli tarim sigortasi poligesi diizenlenmeye baslanmistir.

Yillar itibariyle, diizenlenen polige sayilarinda onemli artiglar yaganmistir. 2006 yilinda
bitkisel {iriinler i¢in 11.547 adet police diizenlenmisken, 2017 yilinda 1.598.269 adet police
diizenlenmistir. Bu veriler itibariyle 2017 yilinda tarim sigortalari kapsaminda diizenlenen
1.598.269 polige icerisinde bitkisel iiriinlerin pay1 yiizde 93,44 diir. Ancak 1,63 milyar TL’lik
tarim sigortalar1 prim tutar1 igerisinde bitkisel tirinlerin pay1 yiizde 71,26 ve hasar kapsaminda
Odenen tazminat igerisinde ki pay1 ise yiizde 75,82°dir (Tablo 2.17).

Tablo 2.17. Bitkisel iiriinlerde sigorta durumu

Toplam Bitkisel Uriin Toplam Police icerisindeki Bitkisel Uriinlerin Pay1
Polige Sayis1 | Police sayisi Police Sayisi Pirim Tutar1 | Hasar Tazminati

(adet) (adet) itibariye (%) | itibariye (%) itibariyle (%)
2006 12.330 11.574 93,87 38,30 90,20
2007 218.938 208.784 95,36 72,97 95,10
2009 306.770 288.865 94,16 67,37 75,87
2010 371.116 353.737 95,32 51,28 77,38
2011 587.716 555.969 94,60 56,44 65,60
2012 744.088 693.417 93,19 54,57 40,94
2013 891.876 841.694 94,37 62,11 66,15
2014 1.086.612 1.029.586 94,75 66,82 79,53
2015 1.375.389 1.311.373 95,35 71,96 84,61
2016 1.444.277 1.366.550 94,62 74,92 83,11
2017 1.598.269 1.493.392 93,44 71,26 75,82

Kaynak: TARSIM, 2017.

2017 yilinda Bugday iiriiniinde “Ilce Bazli Kuraklik Verim Sigortas1” ile Kuraklik, Don,
Sicak Riizgar, Sicak Hava Dalgasi, Asirt Nem, Asirt yagis risklerinden kaynakli verim
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diistikliikleri risklerine sigorta teminati verilmeye baslanilmis olup 2018 yilinda Arpa, Cavdar,
Yulaf ve Tritikale iiriinlerinde de “Ilge Bazli Kuraklik Verim Sigortas1” uygulanmaya
baslamistir.

Devlet destekli tarim sigortasi poligesi diizenlenmesinin yapildigi on bir yillik siirecte,
risk kapsamin ¢ok daha hizli bir sekilde genisletilmistir. Ancak tarimsal iiretimde, kapsama
alimmasi gereken ¢ok daha fazla katostrofik riskler ve iriinler bulunmaktadir. Uretim siireci
bircok faktoriin etkisi altinda gergeklestirilmektedir.

Tarim sigortalarinda; tiim parsellerin verimlerinin tahmin edilmesi, bunlarin arazi
Ol¢iimleriyle dogrulanmasi ve her yil parsel bazli verim tahminlerinin gilincellenmesi ile
teknolojiye dayali “Parsel Bazli Verim Sigortasina” gegilecek ve sonraki siiregte de {ilkemizde
lisansli depoculugun yaygimlasmasi ile birlikte depolanabilen bu iiriinlerin, “Uriin Ihtisas
Borsalarmin” kurulmasi ve “Vadeli islem Piyasalarmin” galistirilabilmesi halinde bu iiriinlerin
verim ve fiyat risklerini karsilamaya yonelik “Gelir Sigortas: Sistemi” ne gecilebilecektir.

2.3.7. iklim Degisikligine Uyum

Hizli endiistrilesme, tiretim ve tiiketim yapisindaki degisim, niifus artis1 ve kentlesme gibi
gelismeler nedeniyle son yiizyilda fosil yakit kullanimi giderek artmistir. Bu siirecte, sera
gazlarinin [CO2 (karbondioksit), CH4 (metan), N20 (diazot monoksit), O3 (ozon), CFCs
(kloroflourkarbon) ve H20 (su buhari)] atmosferdeki yogunlugu giderek artmis, sanayi devrimi
oncesi 280 ppm diizeyinde olan atmosferdeki CO2 igerigi 2014 yili itibariyle 400 ppm diizeyini
asmustir. Atmosferdeki sera gazlarinin dogal sera etkisini kuvvetlendirmesi, diinya ortalama
yiizey sicakliginin sistematik olarak artmasina (kiiresel 1s1nma); bunun sonucu olarak da yags,
nem, hava hareketleri, kuraklik gibi iklim faktorlerinde degismelere (iklim degisikligi) neden
olmustur.

Atmosferin giderek 1sinmasinin; buzullarin erimesi ve deniz seviyesinin yiikselmesine,
bolgesel ve yerel yagislarin degismesine, ekstrem hava olaylarinin say1 ve sikliginin artmasina,
ekosistemlerin degismesi nedeniyle bazi hayvan ve bitki tiirlerinin yok olmasina, sel, firtina,
kasirga ve kuraklik gibi dogal afetlerin artmasina neden olacag tahmin edilmektedir. Bu
etkilerin ¢ogu gilinlimiizde gozlenebilmekte, sera gazi emisyonlarmin artmasi sonucu sz
konusu etkilerin gelecek yillarda giderek siddetlenmesi beklenmektedir. Hiikiimetlerarasi Iklim
Degisikligi Paneli (IPCC) raporuna gore, diinya yiizey sicakliginin 2100 yilinda giiniimiize gore
1,8-4,0 °C artacagi ongoriilmekte, Tiirkiye’yi de kapsayan Akdeniz Havzasinda sicakligin
artacagl, daha yogun sicak dalgalarinin olacagi, yagislarin yiizde 20 azalacagi, toprak neminin
azalacagi ve deniz seviyesinin ylikselecegi tahmin edilmektedir.

Tarim tekniklerindeki 6nemli gelismelere ragmen, iklim, bitkisel iiretimin miktar ve
kalitesine belirleyen temel faktordiir. Iklim degisikligine bagl yiiksek sicaklik, kuraklik, yagis
miktarinda azalma, yagis siddetinde artis ve asir1 buharlagma sonucu sulama suyu hacmindeki
azalmalar bitkisel iiretim igin biiyiik tehdit olusturmaktadir. DSI verilerine gore Tiirkiye’de
halen kisi bagma yillik 1.519 m? olan tatli su miktari, artan niifus ve su kullanim1 nedeniyle
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2030 yilinda 1.120 m*’e diisecektir. Kullanilan tanimlara gére iilkemiz, su azlig1 ceken bir iilke
olarak siniflanmaktadir. Tiirkiye’de 23,7 milyon hektar olan tarim arazilerinin yaklagik yiizde
75’inde kuru tarim yapilmakta, yani bitkisel iiretim yagisa bagli olarak gergeklestirilmektedir.
Tiirkiye’nin farkli bolgeleri iklim degisikliginden farkli bigimlerde ve degisik boyutlarda
etkilenecektir. iklim degisikliginin iilkemiz tarimina etkisine iliskin 2050 y1l1 sicaklik ve yagis
tahminleri; sicaklik artisinin en yiiksek 4,1 °C ile Temmuz ve Agustos aylarinda I¢ Anadolu
Bolgesi, 3-4 °C ile Akdeniz ve Ege Bolgelerinde; sicaklik artisinin en az 1,6-2,5 °C ile
Karadeniz Bolgesinde; yagis azalisinin ise en yiiksek Mart-Nisan aylarinda Akdeniz ve
Gilineydogu Anadolu Bolgelerinde yasanacagini gostermektedir. Bunlarin sonucu olarak, ekili
tarim alanlarimizin yaklasik yiizde 85’ini olusturan bugday, arpa, misir, ayg¢icegi ve pamuk
ortalama verimlerinin sirasiyla yiizde 10,1 ile 3,8 oraninda degisen miktarda azalma tahmin
edilmektedir. Bitkisel {iretim deseninde bolgelere gore degisikliklerin olacagi; Karadeniz ve I¢
Anadolu Boélgelerinde ayc¢icegi ekim alanlarinin azalacagi, misir ekim alanlarinin artacagy; arpa
ekim alanlarinin Karadeniz ve Dogu Anadolu Bolgelerinden Akdeniz, I¢ Anadolu ve
Giineydogu Anadolu bolgelerine kayacagi tahmin edilmektedir. iklim degisikliklerine bagh
ekim alanm1 ve verim degisikliklerinin Tirkiye’nin dis ticaretini de etkileyecegi, bugday ve
aygicegi ihracatinin azalacagi, misir ve pamuk ithalatinin artacagi, iiriin fiyatlarinin bugdayda
yiizde 6,3 oraninda, arpada yiizde 7,1 oraninda, misirda yiizde 12,6 oraninda, aygigeginde ise
yiizde 0,1 oraninda artacagi dngoriillmektedir.

Sicaklik artislar1 toprak ve bitki yiizeyinden su kayiplarint artirarak bitkilerin kuraklik
stresine maruz kalmasina neden olacak; kurakligin zamani, siddeti ve siiresine gore kayiplar
degisecektir. Bitkilerin fide tesisi, ¢iceklenme, dollenme ve tane dolumu gibi kritik gelisme
donemlerinde meydana gelebilecek su yetersizligi verim ve kalitenin 6nemli dl¢lide azalmasina
neden olacaktir. Bu durum, kuraga daha dayanikli ¢esitlerin 1slah1 ve tiretimini, yagis suyunun
toprakta daha etkin tutulmasi ve depolanmasina yonelik toprak isleme ve yetistirme
tekniklerinin uygulanmasini zorunlu kilacaktir. Bitkisel liretim serin iklim kusaklarina dogru
kayacak, tiretim deseni degisikliklerinin havza bazli tahmin edilmesine yonelik planlamalar ve
su yonetimi biliylik onem kazanacaktir. Su kaynaklarinin siirdiiriilebilir planlanmasi, verimli
sulama teknolojilerinin gelistirmesi, su kullanimimin denetimi ve su depolama yapilarinin
artirtlmasi gibi konular 6ncelikli hale gelecektir.

Iklim degisikliginin bu olumsuz etkileri yaninda, atmosferdeki CO2 oram1 artigina bagl
olarak bazi bitkilerde verimin artacagi, sicaklik artigina bagli olarak bitki yetisme donemlerinin
kisalacagi, erken ekim ve hasat imkaninin ortaya ¢ikacagi ve halen sicak bolgelerde yetisen
bazi bitkilerin 1liman bolgelerde de yetisebilecegi gibi baz1 olumlu etkileri de beklenmektedir.

Iklim degisikliginin olumsuz etkileri, giiniimiizde baz1 iilke ve bolgelerde ciddi dlgiide
hissedilmekte, ilerleyen siirecte bu etkilerin biitiin diinyada 6nemli sonuglarmmin olmasi
beklenmektedir. Bu gelismelere bagli olarak, bilimsel ve siyasi ¢evrelerde, iklim degisikliginin
ozellikle tarim, turizm ve enerji sektorleri tizerindeki muhtemel etkilerinin ortaya konulmasina
yonelik ¢abalar giderek artmaktadir. Enerji ve su tiiketimim azaltilmasi, daha ¢evreci eylem ve
uygulamalarin ~ benimsenmesi  iklim degisikligi ile miicadelede Dbireysel olarak
yapilabileceklerden bazilaridir. Ancak, iklim degisikligi ile miicadelede basari; hukuki
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baglayiciligi olan, kararli ve samimi bir uluslararasi isbirligini zorunlu kilmaktadir. Ne yazik
ki, konu ile ilgili adimlar istenilen diizeyde olmadig gibi, iilkelerin samimiyetleri de sorgulanir
durumdadir. iklim degisikliginin bitkisel {iretime etkilerine kars1 miicadelede, uluslararas1 iklim
cevrelerince azalim ve uyum politikalart izlenmektedir. Azaltim politikalar, iklim
degisikliginin olumsuz etkilerinin hafifletilmesi amaciyla sera gazi emisyonlarinin
azaltilmasina yonelik tedbirleri, uyum politikalar ise, iklim degisikligine kars1 koyma veya
etkilerini azaltmaya yonelik uygulamalar1 kapsamaktadir. Tiirkiye’de iklim degisikligi ile
miicadele konusunda sorumlu kurulus olan Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’nin, tarimla
ilgili cok sayida proje, strateji ve politikalar1 mevcuttur. Bu kapsamda, arazi toplulagtirilmasi
stratejisi ile enerji kullaniminin azaltilmasi; organik tarim faaliyetleri ile toprak verimliligi ve
su kalitesinin korunmast; iyi tarim uygulamalari ile dogal kaynaklarin korunmasi; ¢evre amagh
tarimsal arazilerin korunmasi programi (CATAK) ile g¢evre dostu tarim tekniklerinin
yayginlagmasi; su tasarrufu saglayacak modern sulama yontemlerini destekleme programai ile
sulama sistemlerinin kapalt ve basingli sistemlere doniistiiriilmesi; kuraklik y6netimi
merkezleri ile tarimsal kuraklik stratejileri ve eylem planlarinin hazirlanmasi; tarim sigortalari
uygulamalar1 ile meteorolojik felaketlerden kaynaklanan risklerin tazmini; tarimsal Ar-Ge
calismalar1 ile enerji kullaniminin azaltilmasi, siirdiiriilebilir kaynak kullanimi, kurakliga
dayanikli ¢esitlerin 1slahi, kurak donemlerde kisintili sulama konularinda yontem ve araglarinin
iyilestirilmesi, toprakta karbon tutulumunu saglayan arazi isleme yontem ve araglarinin
gelistirilmesi hedeflenmektedir. Ayrica, tireticilerin egitimi ve bilinglendirilmesi amaciyla ilgili
konularda toplantilar yapilmakta, kurs ve seminerler verilmektedir.

Hizli kentlesme, entansif tarima gecis ve endiistriyel gelismeler diinya su varliginin hizla
azalmasia sebep olmakta, suya olan ihtiya¢ arttik¢a su giderek stratejik bir kaynak haline
gelmektedir. Bu durum, gelecek nesillere saglikli ve yeterli su birakabilmek igin su
kaynaklarnin ¢ok iyi korunup, akilci kullamlmasini gerektirmektedir. Iklim degisikliginin
bitkisel liretim lizerindeki etkilerinin ¢cok yavas gerceklesmesi ve ¢cok yonlii zararlarinin neler
olacaginin tam olarak ongoriilememesi, politika yapicilarin somut ve acil dnlemler almalarini
engellememelidir. Bu baglamda, iklim degisikliginin en 6nemli sonucunun kuraklik oldugu
gerceginden hareketle; kurakligin gida giivenligi, su temini ve enerji temini gibi toplum ve
ekonomi igin vazgegilmez alanlarda biiyiik riskler olusturdugu unutulmamalidir. iklim
degisikligi ve kuraklik konusu ile ilgili tiim kamu kurumlarinin yakin isbirligi igerisinde
calismasi, tarimsal kurakliga karsi alinacak onlemlerin ekonomik ve ekolojik agidan
stirdiiriilebilir olmas1 ve hiikiimetlerin bu onlemleri sistematik bir politika haline getirmesi
gerekmektedir.

2.4. ONUNCU KALKINMA PLANI DEGERLENDIRILMESI

2.4.1. Onuncu Plan Donemindeki Gelisme Egilimleri

Son yillarda bitkisel iiretim sektoriinde; sistemin yonetimi, yapisal durumu ile arz ve
talebinde dnemli degisimler yasanmistir. Son iki plan déneminde tarim sektdriiniin sorunlari,
biiyiik 6l¢iide degismemekle birlik 6ncelik alanlarinda bir degisim yasandig1 goriilmektedir.
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Dokuzuncu Plan hazirlik doneminde, gelecek 10 yil igin iilke tarimini kendi disimizda
etkileyecek iki biiyiik olgunun AB ve DTO oldugu belirtilerek, her ikisinin de etkilerinin
gelecek yillarda kuvvetle hissedilecek ve birbirlerini de etkileyecek faktorler oldugu, her
etkinin oncelikli degerlendirilmesi, kars1 tedbirlerin gelistirilmesi ve gerekli uyumun bir an
once saglanmasi gerektigi bildirilmistir (Anonim, 2009).

Onuncu Plan hazirlik ¢alismalarinda ise bitkisel tiretim sektoriiniin vizyonunu; ekonomik,
ekolojik ve sosyal agidan siirdiiriilebilir tiretim ile tilke insaninin yeterli ve saglikli beslenmesini
temin etme yaninda, diinyanin en Onemli ihracat¢i iilkeleri arasinda yer alan girisimci ve
rekabetci bir bitkisel iiretim olarak belirlemistir. Bitkisel iiretim sektoriin, iiretim ve ihracatta
onemli gelismeleri hedeflenmistir. Basta stratejik oneme sahip hububatlar ve arz agig1 olan
yagli tohumlar olmak iizere bugday iiretimini 22 milyon tona, arpa liretimini 9 milyon tona,
celtik liretimini 1 milyon tona, misir {iretimini 5 milyon tona, ay¢icegi liretimini 1,5 milyon
tona, pamuk iiretimini 2,7 milyon tona ¢ikarma, meyve ve sebze sektdriinii i¢ ve dis pazarin
istedigi kalitede iiriinlerin arzin1 saglayacak yapiya kavusturma, tohumculukta son yillarda
baslayan atilimlara paralel olarak sertifikali tohumluk tiretimini 800 bin tona ulastirma ve bu
geligsmelere paralel olarak Onuncu Plan Dénemi sonunda 23,18 milyar dolar tutarinda ihracat
yapma hedefi ongorilmiistiir (Anonim, 2014b).

Uretimde 6ngoriilen hedefler ele alindiginda, yillar itibariyle dalgalanma yasanmakla
birlikte 2014-2017 doneminde bugday tiretiminin 22,6 milyon tona, geltik tiretiminin 920 bin
tona, aycicegi liretiminin 2 milyon tona, misir liretiminin 6,4 milyon tona, pamuk {iretiminin
2,45 milyon tona yaklagarak bu bitkilerde liretim hedefine ulasildig1 goriilmektedir. Ancak arpa
tiretiminde 9 milyon ton olarak belirlenen hedefin, bu dénemde en yiiksek rekoltenin elde
edildigi 2015 yilinda 8 milyon ton olarak gerceklestigi goriilmektedir. Arpa {iiretiminde
beklenen artisin saglanamamasi yaninda hayvanciligin artan yem ihtiyaci ve yaglh tohumlarda
devam eden arz ac1g1, sektorii nemli diizeyde etkilemektedir. Onuncu Plan donemi meyve ve
sebze sektor hedefleri arasinda, fiiretim artisindan ziyade i¢ ve dis pazarin istedigi kalitede
tiriinlerin arzin saglama hedefi belirlenmistir. Buna karsilik 2014 yilinda 18,4 milyon ton olan
toplam meyve tiretimi 2,1 milyon tona ¢ikmistir. Ayn1 donemde sebze iiretimi ise 28,5 milyon
tondan 30,8 milyon tona yiikselmistir (TUIK, 2018a).

Bitkisel iiretim miktarinda yasanan iiretim artiglarinin en 6nemli kaynaklarindan biri de
tohum sektoriinde yasanan olumlu gelismelerdir. Tohumculuk sektoriinde, mevzuat alt
yapisinin gii¢lendirilmesi, orgiitlenmenin dikey ve yatay eksende gelismesi yaninda, kamu
desteklerinin artmasi ile 2014 yilinda 775.909 ton olan toplam sertifikali tohum tiretim miktari,
2016 yilinda 957.925 tona ¢ikmisg, 2017 yilinda ise 1 milyon tonu agsmasi beklenmektedir. Bu
veriler dikkate alindiginda Onucu Plan donemi i¢in belirlenen hedefe ulasildig1 anlagilmaktadir.
2014-2017 yillar1 arasinda toplam bitkisel tiretimin; miktar olarak en yiiksek oldugu yil 120,1
milyon ton ile 2017 y1l1, miktar olarak en diisiik oldugu yil ise 106,4 milyon ton ile 2014 yilidir
(TUIK, 2018a). Buna karsilik ayn1 ddnemde tarim sektoriiniin en yiiksek ihracat degerine 18,7
milyar $ ile 2014 yilinda ulasilmistir. Bitkisel tiretim en fazla artigi yil olan 2017 yili, bu
donemde ihracatin ithalati karsilama oranin en diisiik oldugu (ylizde 96) yil olmustur.
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Onuncu Plan déneminde hacim olarak (2009=100), 2014 yilinda tarim sektorii yiizde 0,6
oraninda, 2015 yilinda yiizde 9,4 oraninda biiyiimiis, ancak 2016 yilinda yiizde 2,6 oraninda
kiigiilmiistiir. 2017 yilinin ilk dokuz aylik déneminde ise yiizde 3,3 oraninda bir biiyliime
yasanmistir. Sektorde yasanan biiylimeye ragmen, GSYH ve istihdam igerisindeki tarim
sektoriiniin pay1 gerilemistir. Cari fiyatlarla GSYH’da tarimin payi yiizde 6,6 iken 2016 yilinda
ylizde 6,2°ye gerilemistir. Ayn1 donemde istihdam igerisindeki pay yiizde 21,1°den yiizde
19,5e diismiistiir (TUIK, 2018e).

Tirkiye’de son 15 yilda, tarim arazilerinde yasanan azalmaya ragmen birim alandan elde
edilen iiretim miktarin artmasi ile bitkisel iiretim yiizde 15 oraninda artmistir. Ancak ayni
donemde niifus ylizde 23 oraninda artmustir. Ayrica bolgesel gelismeler ve ililke igerisinde
misafir etmek durumunda kaldigimiz Suriyeli miilteci sayis1 nedeniyle talep yoniinde 6nemli
bir degisim yasanmistir.

Sektoriin arz ve talep yapisinda yasanan degisim yaninda, sistemin yonetiminde de
degisimler yasanmistir. 696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameyle, Seker Kurumu ile Tiitlin
ve Alkol Piyasa Diizenleme Kurumu kapatilarak, bu kurumlara ait tiim gorevler 24.12.2017
tarihinden itibaren Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’na verilmistir (Anonim, 2017a).

Gida ve tarim {irlinlerinin; kisa ve uzun vadeli arz-talep, ihracat-ithalat ve tiretim-tiikketim
degisimleri ile bu degisimlerin ve dagitim zincirindeki gelismelerin fiyatlara olasi etkilerinin
izlenmesi ve degerlendirilmesi, gerekli goriilmesi halinde, politikalara iliskin Onerilerde
bulunmak amaciyla, 9.12.2014 tarihinde 2014/20 sayil1 Bagbakanlik Genelgesi ile “Gida ve
Tarmmsal Uriin Piyasalar1 Izleme ve Degerlendirme Komitesi” kurulmustur. 2014 yilinda
kurulan Komite, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi Miistesarinin bagkanliginda; Ekonomi,
Glimriik ve Ticaret, Kalkinma ve Maliye Bakanliklarinin Miistesarlari, Hazine Miistesari,
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Baskani ve Tiirkiye Istatistik Kurumu Baskaninin
katitlmiyla olusturulmustur (Anonim, 2014a). Ancak 20 Eylil 2016 tarihli Ekonomi
Koordinasyon Kurulu kararlar1 ¢gercevesinde, bu komite yeniden yapilandirilmistir. Buna gore
Gida ve Tarimsal Uriin Piyasalari Izleme ve Degerlendirme Komitesi’nin Bagsbakan
Yardimcist’nin baskanliginda; Ekonomi, Gida Tarim ve Hayvancilik, Giimriikk ve Ticaret,
Kalkinma ve Maliye Bakanlarinin katilimiyla olusturulmus, alinan kararlarin uygulanmasinin
takibi ve koordinasyonu Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’na verilmistir (Anonim, 2016).

Piyasalarinda yasanan gelismeler, tarim {riinleri dig ticaret politikalarimiz1 da
etkilemektedir. Enflasyonla miicadele karar1 dogrultusunda, yurtici fiyat artisin1 engellemek
tizere giimriik tarifelerinde yeni diizenlemelere gidilmistir. Bu gelismeler, Onuncu Plan
doneminde bitkisel tiretim sektoriinii etkileyen en Onemli gelismelerden biri olarak
sonuglanmistir. Uzun yillardir hububatta devam eden yiizde 135 oranindaki giimriik vergisi,
2017 yilinda asag1 ¢ekilmistir. Bugdayda giimriik vergisi ylizde 45’e, misirda yiizde 25°e
indirilirken, 1.4.2018’e kadar arpada yiizde 0’a, bu tarihten sonra ise ylizde 35’e indirilmistir.
Daha once yiizde 34 olan ¢eltikteki giimriik vergisi 1.7.2018’e kadar yiizde 10’a indirilmistir.
Ay sekilde nohut ve kuru fasulyede yiizde 19,3 olan glimriik vergisi, 2.12.2017°den 1.6.2018’¢
kadar yilizde 0’a indirilmistir (Anonim, 2017b).
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Gida ve tarim iriinleri arzinin ve fiyatlarinin siirdiirtilebilir bir yapida olmasi, gerek
toplum saglig1 agisindan gerekse sosyal ve ekonomik agilardan biiylik 6nem tasimaktadir.
Ulkemizde tarimsal iiretim; kuraklik, don, asir1 yagis ve diger dogal afetler gibi iklim
kosullarina ve tiretim tercihlerinde yasanan beklenmedik degisimlere gore sekillenmektedir.
Ayrica, dagitim zincirindeki yapisal sorunlar iiretici fiyatlariyla tiiketici fiyatlar1 arasindaki
iliskiyi bozmakta ve fiyatlardaki dalgalanmalarin boyutunu artirabilmektedir. Tarimsal {iretim
ile gida ve iirlin fiyatlarinda c¢esitli sekillerde ortaya ¢ikan dalgalanmalar nedeniyle bu
piyasalarin yakindan takibi zorunlu hale gelmistir (Anonim, 2014).

2.4.2. Giiclii Yonler, Sorunlar, Darbogazlar ve Firsatlar

Diinya’da ve Tiirkiye’de yasanan konjonktiirel gelismeler, Tiirkiye bitkisel iiretim
sektdriinde dnemli degisikliklere neden olmaktadir. I¢inde bulundugumuz dénemde, giiclii ve
zayif yonlerimizde biiyiik bir degisiklik yasanmazken, firsat ve tehditlerde dnemli degisiklikler
yaganmaktadir. Bitkisel iiretim sektoriine iligskin olarak ihsas komisyonunca yapilan GZFT
analizine iligkin sonuglar Tablo 2.18’de verilmistir.
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Tablo 2.18. GZFT analizi sonuglar:

Giiclii Yonler:

Zavif Yonler:

1.Ulkenin ekolojik yapist ve iiriin gesitliligi,
2.Bolgesel konum ve lojistik avantajlar,
3.Belli iiriinlerde diinyada 6n siralarda olunmasi,

4.0Organik tarim ve iyl tarim uygulamalari
sistemlerinin bitkisel iretimde giderek
yayginlasmast,

5.Bitkisel iiretime saglanan desteklemeler,
6.Tarimda Ar-Ge’ye yonelik ¢alismalarin varhigi ,

7.Sanayinin talebine uygun Dbitkisel iretimin
saglanmast,

8.Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligmin yaygin
teskilat agi,

9.Tarimsal sanayinin gelismesine yonelik yatirimlarin
varligi,

10. Devlet destekli tarim sigortalariin varligi,
11. Yetismis teknik elemanin varlig.

Arazinin ¢ok pargali, isletmelerin kiigiik olmasi,

Girdi maliyetlerinin yiiksekligi,

Tarimsal iiretimde planlama eksikligi,

Uretici  organizasyonlarmin  etkin  ve

olmamasi,

AR-GE'ye yeterince kaynak ayrilmamasi,

Tarim iiriinlerinde piyasa diizenleme ve miidahale

kuruluslarinin yetersizligi,

7. Girdi kullaniminda disa bagimlilik,

8. Bitki 1slahinda yetersizlik,

9. Karar destek mekanizmas: yoniiyle tarim bilgi
sistemlerinde entegrasyonun saglanamamasi,

10. Teknoloji kullaniminin yetersiz olmasi,

11.Depolama ve pazarlama alt yapisinin yetersizligi,

12.Sertifikali tohum ve fidan kullaniminin yetersizligi,

13.Tarladan sofraya izlenebilirligin yetersiz olmasi,

14.Uretim tekniklerinin yanls kullanilmasi.

HowpE

giicli

221

Firsatlar:

Tehditler:

1. Tesvik, kredi ve diger desteklerin artiyor olmasi,

2. Arazi toplulagtirma faaliyetlerinin/calismalarinin
hiz kazanmig olmast,

3. Smirh kaynaklarin kullanimi ve artan gida talebi
nedeniyle bitkisel iiretimin daha Onemli hale
gelmesi,

4. Tarmmsal AR-GE ¢alismalarinda kamu, STK, 6zel
sektor ve tiniversite is birliginin gelismesi

5. AB’ye iyelik siirecindeki uyum c¢alismalarinin
baslamis olmasi ,

6. Havza bazli liretim planlamasi ile ilgili caligmalara
baslanmis olmast,

7. Tarimsal orgiitlerin dikey ve yatay yapilanmasinin
geliserek orgiitlenme egiliminin artmas,

8. Diger sektorlerden tarim sektoriine
giriginin artmasi,

9. Sulu tarim yapilan alanlarin artmasi,

10. Uluslararas1  orgiitlerle isbirligi
artmas,

11. Yayim ve damigsmanlik kuruluslarinda insan
kaynag ve teknoloji kullaniminin yayginlagmasi,

12.Kirsal kalkinma politika ve alt yapisinin
olusturularak uygulamanin yayginlastirilmasi.

sermaye

olanaklarinin

1. Tarim politikalarinda siirekliligin olmamasi,

2. Toprak kaynaklarinin hizla kirlenmesi ve dogal
kaynaklar iizerinde artan baski,

3. Su kaynaklarinin bilingsiz kullanimi, kirletilmesi,
yiizey akist sularinin kontrol edilememesi ve
sulamaya agilan alanlarda yetersiz drenaj,

4. Global fiyat dalgalanmalart ve uluslararasi
spekiilasyonlar,

5. Maliyet artiglari,

6. Iklim degisikligi,

7. Arazisinin terk edilmesi/amag dist kullanima,

8. Is giiciiniin, emek yogun bitkisel iiretim

faaliyetlerinde calisma isteksizligi.

9. Ustiinliigiimiiz olan {iriinlerde yeni iilkelerin
devreye girmesi

10. Diinyadaki ekonomik ve
uluslararas ticari bloklagmalar,

11. Tarimsal sanayi kuruluslarinin 6zellestirilmesinde

siyasi krizler ve

iretimin stirdiirtilebilirligini saglamayan
politikalar,
12.Kredi  kullanarak 6deme giicliigiine diisen

ureticilere ait arazinin ve iretim araglarinin 6zel
finans kuruluslarinin eline gegmesi.
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2.5. PLAN DONEMIi PERSPEKTIFi
2.5.1. Uzun Vadeli Hedefler

Cevresel, sosyal ve ekonomik olarak siirdiiriilebilir, yeterli ve giivenilir giday1 saglayan,
rekabet giicii yiiksek ve orgiitlii bir bitkisel tiretim sektorii vizyonu gergevesinde, bitkisel iiretim

sektoriiniin  yonetiminde, yapisal durumunda ve arz- talebinde asagidaki degisimler
hedeflenmektedir:

1.
a)
b)

c)
d)

e)
2.

a)
b)

c)
d)
e)

f)
9)

d)
e)

Sektoriin Yonetiminde Beklenen Doniisiimler:

Endiistri 4.0’1n saglayacagi teknolojik alt yapi ile bitkisel {iretimin makro ve mikro
diizeyde elde edilen saglikli veriler ile izlenmesi ve akilli tarim teknikleri ile
yOnetilmesi.

Kriz yonetim modelinden ziyade, risklerin analiz edilerek buna gore tedbirlerin
alindig risk yonetimi modeline gecilmesi,

Bitkisel iiretim sektoriiniin yonetiminde ilgili taraflarin esgiidiim halinde ¢alismasi,
Yonetim sisteminde, izleme ve kontrol yaninda, tarimsal yayim ve danigmanlik
sisteminin gliglendirilmesi,

Uretim siireclerinde, kalite yonetim sistemlerinin gelistirilmesi.

Sektoriin Yapisal Durumunda Beklenen Doniisiimler:

Isletmelerin yonetiminde, ekonomik isletme 6lgegine ulasilmasi,

Kiiciik aile isletmelerinin korunarak, talep odakli pazara yonelik ticari isletmelere
haline doniigsmesi,

Insan kaynaklar1 etkin bir sekilde yonetilerek, tarim sektdriinde geng niifusun
artirilmasi,

Gerek maliyetlerin azaltilmasi, gerekse ¢evre ve insan sagligi agisindan bitkisel
tretimde girdi kullaniminda yapisal degisimin yasanmasi,

Biyolojik-biyoteknik miicadele yontemleri ile organik giibre kullaniminin artmast,
Kapali sistem sulama sistemlerine gegilmesi,

Iklim degisikligine karsi yeni tohumluk cesitlerinin gelistirilmesi yaninda, yerel
cesitlerin tescil edilerek korunmasi, katma deger kazanarak gelismesi.

Arz- Talep Durumunda Beklenen Doniisiimler:

Yoresel tirlinler, cografi isaretler ile tibbi ve aromatik bitki piyasalarinin gelismesi,
Cevre insan ve hayvan sagligina duyarl: iiretim modelleri ile {iretilen {iriinlere olan
talebinin artmasi,

Bitkisel iirlinlerin kullanim alanlar1 g¢esitlenerek artmasi (tiirev talep) ve bitkisel
tirtinler arzinin fiyat elastikiyetleri yiikselmesi, bitkisel {iriin piyasalarinin takibinin
daha 6nemli hale gelmesi,

Bitkisel tirtinlerin mevcut ticaret hacmi igerisinde dis ticaret paymin yiikselmesi,
Kiiresel gelismelere bagli olarak riskleri kontrol edecek stok yOnetiminin
planlanmas1 beklenmektedir.
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2.5.2. On Birinci Plan Hedefleri

2023 vizyonu ¢ergevesinde tarim sektorii i¢in 150 milyar dolar tarimsal gelir, 40 milyar
dolar tarim iiriinleri ihracati1 hedefi belirlenmistir. Bu politikalar ¢ercevesinde bitkisel iiretim
sektoriiniin 2023 hedefleri;

Hububat, bakliyat, yagli tohumlar ve mamulleri ihracatini 13,7 milyar dolar’a, findik ve
mamulleri ihracatin1 2 milyar dolar’a, kuru meyve ihracatini 3 milyar dolar’a, zeytin ve
zeytinyagi ihracatin1 3,8 milyar dolar’a, yas meyve ihracatim1 9,8 milyar dolar’a, meyve ve
sebze mamulleri ihracatin1 4 milyar dolar’a, tiitiin ve tiitiin mamulleri ihracatim1 0,7 milyar
dolar’a ve siis bitkileri ihracatin1 0,5 milyar dolar’a ¢ikararak, bitkisel tiretim sektoriinii toplam
37,5 milyar dolar’a ihracata ulastirmak (Sekil 2.11).

Sekil 2.11.Bitkisel iiretim sektorii 2023 ihracat hedefi

33 az o5
9.8 30 - =
=7
Hububet  Veg Mayez Korufdzye=  f=yu= Findik Zaytin Tiitlin Sik Bitkilzri lmb=1
Sebxe Sebxe
Mamulkrn

e Niifus artigi, sektoriin ihtiyaglart ve ihracat hedefleri dogrultusunda tarla bitkileri
tretimini artirmak, bu amagla bugday tiretimini 25 milyon tona, arpa liretimini 10
milyon tona, ¢eltik iiretimini 1 milyon tona, misir liretimini 7 milyon tona, ay¢icegi
tiretimini 2,5 milyon tona, pamuk tiretimini 3 milyon tona yiikseltmek,

e Yagh tohumlar liretimini (pamuk ¢igidi, aycicegi, soya, kanola, aspir dahil) toplam
5,4 milyon tona ¢ikarmak.

e Meyve ve sebze sektoriinil, i¢ ve dis pazarin istedigi kalitede iirlinlerin arzin
saglayacak yapiya kavusturmak, hasat siiresini 2-3 aydan 4-5 aya genisletmek iizere
ekolojik ve ekonomik olarak uygun ihtisas meyvecilik havzalari olugturmak,

e Ortii alt1 iiretimi 100 bin ha’in iizerine ¢ikarmak.

e Organik iiretimde ihracati artirmanin yaninda, organik iirlinlerin i¢ tiiketimini
yayginlagtirmak, tarim alanlar1 igerisinde organik tarim yapilan alanlarin payini
yiizde 3’e ¢ikarmak, 1yi tarim uygulamalar1 yapilan alanlar1 yiizde 3’e ¢ikarmak,

e Ulke mera, yaylak ve kislaklarinin; tespit, tahdit ve tescil islemlerini tamamlayarak
yonetimli ve siirdiiriilebilir bir sekilde hayvansal tiretimin hizmetine sunmak,

e Hayvancilik sektoriiniin ihtiya¢ duydugu kaliteli kaba yemi elde etmek iizere silaj
basta olmak iizere toplam kaba yem iiretimini artirmak.

e Bitki koruma faaliyetleri igerisinde entegre miicadeleyi yayginlastirarak, alan
bazinda yilizde 50 oraninda entegre miicadele programi uygulamak.
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2.5.3. Sektorel Vizyon

Vizyon; ¢evresel, sosyal ve ekonomik olarak siirdiiriilebilir, yeterli ve giivenilir gida
saglayan, rekabet giicii yiiksek ve orgiitlii bir bitkisel {iretim sektorti.

2.5.4. Sorun Alanlari, Stratejik Amaclar ve Tedbirler

Belirlenen vizyona ulasabilmek i¢in Bitkisel Uretim Ozel Thtisas Komisyonu iiyeleri iki
ayr1 toplantida, dnce sektore iliskin sorun alanlarini belirlenmis, bu sorunlarda grubun hemfikir
olmas1 saglandiktan sonra, her sorun alanina yonelik stratejik ama¢ ve oncelikle yapilmasi
gerekenler belirlenmistir.

Belirlenen sorun alanlari:

e Etkin olmayan egitim, yayim ve danigsmanlik hizmetleri (12 Eylem)

e AR-GE ve inovasyon eksikligi (9 Eylem)

e Rekabet giiciiniin zay1flig1 (13 Eylem)

e Uretim faktorlerinin siirdiiriilebilir ve etkin kullanilmamasi (19 Eylem)
e Tarimsal niifusun yaslanmasi (5 Eylem)

e Tarimsal destekleme araclarinin etkin kullanilmamasi (6 Eylem)

e Bilgi ve teknolojinin etkin kullanilmamas1 (6 Eylem)

e Bitkisel iiretimde arz ve talep dengesinin kurulamamasi (13 Eylem)

Belirlenen sorun alanlarina ve temel odak alanlarina yonelik yapilmasi gerekenler, yasal
ve kurumsal diizenlemeler ile diger ihtiya¢ duyulan tedbirler Tablo 2.19°da verilmistir.
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Tablo 2.19. Sorun alanlari ve politika onerisi matrisi

Sorun Alam

1. Etkin olmayan egitim, yayim ve danismanlik hizmetleri

Temel Odak Alam 1.1. Kamu yayim organizasyonlarinin etkinlestirilmesi

S. | Eylemler Siire Sorumlu Isbirligi Mevzuat Alaninda Kurumsal Altyapiy1 Diger Yapilmasi Maliyet

N Kurulus Yapilacak Yapilmasi Gereken Yapiy1 iyilestirmeye Gerekenler

0 Kurulus Diizenlemeler iyilestirmeye Yonelik

Yonelik Yapilmasi
Diizenlemeler Gerekenler

1 Katilime1 yayim 3yl GTHB Universiteler -GTHB Tasra -Yayim -Kamu -Uretici
programlarinin STK Teskilat1 gorev programlarini yayimeisinin goérev | orgiitlerinin yayim
geligtirilmesi yonergesinde yuriitmek tizere | taniminin faaliyetlerinin

degisiklige gidilmesi. | GTHB’da olusturulmasi. yiiriitiilmesinde
ihtisaslagmig etkin rol almasi,
tasgra -Tarima girdi
birimlerinin temin edenler
kurulmas:. tarafindan saglanan
bilgilendirme
faaliyetlerinin
yayim
programlarinda
dikkate alinmasi.

2 Sosyo-ekonomik Siirekli GTHB STK -Sosyolog ve -Sektor temsilcileri
yapiya uygun yayim Uretici orgiitleri psikologlarin aktif | ile igbirligi
programlarinin olarak yayim icerisinde havza
geligtirilmesi hizmetlerine katki | bazli yayim

saglamasi. programlarimin
hazirlanmasi.

3 | Yayim personelinve | 3 yil GTHB Universiteler Bolgesel, -Bu merkezlerde
ciftcilerin egitimine STK egitim yiiksek teknoloji
yonelik merkezlerin merkezileri kullanimi
alt yapilarinin olusturulmasi, egitimlerin
giiclendirilmesi diizenlenmesi

4 | Kamu yayim 3yl GTHB Maliye Bakanhg: -GTHB Il/ilge | -Universitelerin -GTHB teknik
organizasyonunda Miidirliiklerind | GTHB hizmet igi personelinin arazi
yer alan insan e yayimdan egitimlerinde aktif | sartlarinda giftci ile
kaynaklarinin sorumlu rol almasinin bir araya gelmesini
giiclendirilmesi personel saglanmasi. tesvik edecek

sayisinin tedbirlerin
artirilmasi, alinmasi.




Sorun Alam

1. Etkin olmayan egitim, yayim ve damismanhk hizmetleri

Temel Odak Alam 1.2.Arastirma-yayim-¢iftci baginin giiclendirilmesi

S. | Eylemler Siire Sorumlu isbirligi Mevzuat Alaninda Kurumsal Altyapiy1 Diger Yapilmasi Maliyet

N Kurulus Yapilacak Yapilmasi Gereken Yapiy1 Iyilestirmeye Gerekenler

o] Kurulus Diizenlemeler Tyilestirmeye Yonelik

Yonelik Yapilmasi
Diizenlemeler Gerekenler

1 AR-GE sonuglarina 3 yil GTHB -Universiteler - -Aragtirma -Bireysel ve grup
yonelik 6zel yayim -Aragtirma Aragtirmalardan | projelerinde, yayim teknikleri
programlari Kuruluslart ve yayimlardan | sonuglarmin hedef | yaninda sosyal
gelistirilmesi sorumlu kitleye ulasmasmi | medyanin etkin bir

birimlerin bir saglayacak ig sekilde

araya gelmesi paketlerinin kullanilarak
olusturulmasi ve tanitimlarm
bu amagla kaynak | yapilmasi.
tahsisi,

2 AR-GE sonuglarina 3yl GTHB -Universiteler -Kamu -Bireysel yayim
yonelik yayim -Aragtirma kaynaklarinin caligmalarma dahil
programlarima katilan Kuruluslar kullandirilmasinda | olan ¢iftgilerin,
ciftcilerin tesvik -ISKUR mesleki yeterlilik kamu
edilmesi aranmasi veya belli | desteklerinden

araliklarla oncelikle
diizenlenecek yararlandirilmasi
egitimlere katilim

sart1 istenmesi.

3 Universitelerin ve 2yl YOK -GTHB -Universitelere egitim | -Ciftci egitim -Universitelerde -1l yayim
arastirma -STK yayim danismanlik ve yayim ¢iftci egitim ve programlarinin
kuruluslarmin giftci konularinda ¢alismalarimnin, yayim hazirlanmasi ve
egitim ¢alismalarinda sorumluluk verilmesi | 6gretim merkezlerinin uygulanmasinda
gorev almalar ve kaynak tahsis iyelerinin olusturulmast. Universitelerin ve

edilmesine yonelik akademik aragtirma

mevzuat degisikligi. performanslarin kuruluglarmin
a dahil etkin bir sekilde rol
edilmesi. almasi
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Sorun Alam

1. Etkin Olmayan Egitim, Yayim Ve Danmismanhk Hizmetleri

Temel Odak Alam 1.3 Egitim, Yayim ve Damismanlik Hizmetlerinin Cesitlendirilmesi
S. | Eylemler Siire Sorumlu Isbirligi Mevzuat Alaninda Kurumsal Altyapiy1 Diger Yapilmasi Maliyet
N Kurulus Yapilacak Yapilmasi Gereken Yapiy1 Iyilestirmeye Gerekenler
0 Kurulus Diizenlemeler Iyilestirmeye Yonelik
Yonelik Yapilmasi
Diizenlemeler | Gerekenler
1 | Ozel danismanlik 2 yil GTHB -STK -Tarimsal yayim ve -Ozel danismanhk | -Onder ¢iftci
organizasyonlarinin -Ozel Danismanhk | danismanlik sirketlerinin danismanlik
gliclendirilmesi Kuruluslari mevzuatinda yetkilendirilmesind | sisteminin
degisiklige gidilmesi. e fiziki sartlardan gelistirilmesi,
ziyade insan -Zirai danismanlik
kaynaklarina 6nem | yaninda, bitkisel
verilmesi, tretimde sistem
danismanligiin
(kalite yonetim
sistemleri gibi)
gelistirilmesi.
2 | Uretici orgiitlerinin 2yl GTHB Uretici Orgiitleri -Belirli -Uretici -Uretici
tarimsal danigmanlik ozellikleri orgiitlerinin orgiitlerinin
faaliyetlerinin tastyan iretici tarimsal yayim yayimct/danigman
giiclendirilmesi orgiitlerinin faaliyetlerinde personel
tarim danigsmani | aktif rol almasini istihdamina verilen
istihdam saglayacak desteklerin
etmesinin tedbirlerin artirilmast.
6zendirilmesi. alinmasi.
3 Serbest tarimsal 2yl GTHB -Meslek Odalart -Tyi tarim -Etki
danigmanlik -STK uygulamalari ve degerlendirme
mekanizmasinin etkin organik tarim gibi | ¢alismalar
olarak sistem iretim yapilarak serbest
icerisinde yer almast sistemlerinde yasal | tarimsal
sorumluklarini danigmanlik
artiracak bir sisteminin kamu
danismanlik tarafindan
mekanizmasinin desteklenmesi
olusturulmasi
4 Tarimsal tiretim ve 2yl TRT - RTUK -TRT tarim -Tarim ve saglikli
gidaya ozel bir TV -GTHB -Tarim ve gida ile kanali beslenme
kanalinin agilmasi ilgili yayin yapan kurulmast, konularinda siirekli
medya kuruluslarinin yayin yapacak
izlenmesi ve ulusal bir TV
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denetlenmesine iliskin

kanalinin

6zel mevzuat olusturulmasi
hazirlanmasi.
Sosyal medyanin 2 yil GTHB RTUK -GTHB Bilgi kirliligini
tarimsal yayimda ve birimlerinin onlemek ve hedef
danmigsmanlikta etkin sosyal medya kitlenin dogru
bir sekilde kullanimi bilgilendirmesini
kullanilmasi konularinda saglamak tizere
yetkinliklerinin sosyal medyanin
gelistirilmesi izlenmesi.
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Sorun Alam

2. AR-GE ve inovasyon Eksikligi

Temel Odak Alam 2.1. AR-GE ve inovasyon Alt Yapisimin Giiclendirilmesi

S. Eylemler Siire Sorumlu isbirligi Mevzuat Alaninda Kurumsal Altyapiy1 Diger Yapilmasi Maliyet

No Kurulus Yapilacak Yapilmasi Gereken Yapiy1 iyilestirmeye Gerekenler

Kurulus Diizenlemeler Iyilestirmeye Yonelik
Yonelik Yapilmasi
Diizenlemeler Gerekenler

1 Kamu aragtirma alt 5 yil GTHB -Universiteler -Tarimsal ARGE ‘ye -Kurumsal -Tarim AR-GE
yapisinin -Kalkinma Bak. 6zel mevzuatinin hedeflerin projelerinin tarim
gliclendirilmesi olusturulmasi. belirlenmesi. sektoriiniin

ozellikleri dikkate
alinarak
desteklenmesi.

2 Sektor ihtiyaglarina Syl GTHB -Universiteler -Teknoloji -Elektronik -Kamu ve 6zel
uygun inovasyon -Kalkinma Bak. kullaniminin ortamda hedef sektor igbirligini
projelerinin yayginlasmasii | kitleye 6zel arttiracak
belirlenmesi saglayacak AR- | yaymlarin caligmalar

GE projelerinin | hazirlanmasi. yapilmast,
yiiriitiilmesi

3 Kamuda Ar-Ge 5 yil GTHB -Universiteler -Devlet Personel - Kariyer -Universitelerle -Universite
konusunda galisan Universitele | -Kalkinma Bak. Rejiminde degisiklige | uzmanligina arastirma disindaki
personelin nitelik ve r -Bagbakanlik - gidilmesi esdeger kamu enstitiilerinin arastirmacilarin
niceliginin Devlet Personel arastirmaci baginin ozliik haklarinin
artirilmasina yonelik Bagkanlig1 kadrosunun giiclendirilmesi. gelistirilmesi,
tesvik edici kosullarin -Merkez Bankasi ihdas edilmesi. atama-terfilerinin
belirlenmesi o6zel olarak

diizenlenmesi.

4 Ozel sektoriin AR-GE | 5 yil Kalkinma -GTHB -Ozel sektor AR- -Arz ag181 olan
faaliyetlerinin Bakanlig1 -Universiteler GE desteklerinin iirtinlerde, yerli
gelistirilmesi. -Ozel sektor artirtlmast. iiretimi gelistirecek

tesviklerin
verilmesi.

5 Ihtisas teknoparklarin | 5 yil Universitele | -Kalkinma Bak. - Teknopark ile ilgili -Kamuya
sektorle isbirligi r -Ozel sektor mevzuatin merkezlerinin
icerisinde siirdiirebilir giincellenmesi. teknopark
yonetimi kimliginde 6zel

sektor firmalarinin
kullanimina
acilmasi
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Sorun Alam

3. Rekabet Giiciiniin Zayifigy

Temel Odak Alam

3.1. Tarimsal isletmelerin optimal biiyiikliige ulastirilmasi

S. Eylemler Siire Sorumlu isbirligi Mevzuat Alaninda Kurumsal Altyapiy1 Diger Yapilmasi Maliyet
No Kurulus Yapilacak Yapilmasi Gereken Yapiy1 iyilestirmeye Gerekenler
Kurulus Diizenlemeler iyilestirmeye Yonelik
Yonelik Yapilmasi
Diizenlemeler Gerekenler

1 Asgari isletme 2 yil GTHB -Kalkinma Bak. -Destekleme
6lgegine ulagmay1 -BBDK mevzuatinda
6zendirecek finans -Finans kuruluslar1 | diizenleme yapilmasi
kaynaklarinin
gelistirmesi

2 Arazi toplulagtirmasi Syl GTHB -DSI Ilgili Bakanliklarinin -Ilgili kurumlar
ve tarla i¢i gelistirme -TKGM kurulus kanunlarinda arasindaki
¢aligmalarinin degisiklik. koordinasyonun
tamamlanmast gelistirilmesi,

yadabu
hizmetlerin tek
elden
yiirtitiilmesinin
saglayacak
tedbirlerin
alinmasi,

3 Parcal1 ve kiiglik 2 yil GTHB -Kalkinma Bak. -Uretici 6rgiitleri -Ortak isleme
isletimlerin ortak -Merkez Bankasi veya kooperatiflere | yonetimi
yonetimine iligkin -BBDK 0zel projelerin gerceklestiren
projelerin tesvik -Tarim Kredi Koop yiiriitiilmesi. organizasyonlarin
edilmesi tesvik edilmesi.

4 Kiracilik ve ortakeilik | 2 yil GTHB -GTB -Tarimsal iiretimde -Taraflarin hak ve
sistemindeki taraflarin kiracilik ve ortak¢iliga sorumluluklarimimn
hak ve Ozel mevzuat diizenleyen tip
sorumluluklarinin diizenlemesi sozlesmelerin
diizenlenmesi yapilmasi. hazirlanmast.
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Sorun Alam

3. Rekabet Giiciiniin Zayifigy

Temel Odak Alam 3.2. Sektorler Aras1 Entegrasyon ve Pazar Odakh Uretim

S. Eylemler Siire Sorumlu isbirligi Mevzuat Alaninda Kurumsal Altyapiy1 Diger Yapilmasi Maliyet

No Kurulus Yapilacak Yapilmasi1 Gereken Yapiyi iyilestirmeye Gerek enler

Kurulus Diizenlemeler Iyilestirmeye Yonelik
Yonelik Yapilmasi
Diizenlemeler Gerekenler

1 Tarima dayali Syl -EB GTHB -Kalkinma -Kalkinma
sanayinin, havza bazli -KB onceliklerini onceliklerinin
tiretim modeli ve diizenleyen mevzuatta belirlenmesinde,
bolgesel tstiinliikler degisiklige gidilmesi. bolgesel
g0z Ontinde gelismisliklerin
bulundurularak kirsal yaninda tartm
bolgelerde sektoriiniin
yayginlastirilmasi onceliklerin

dikkate alinmasi.

2 Sozlesmeli tiretimin, 2 yil -GTHB -Glimriik ve -Arz agig1 olan
iiretici ve sanayici Ticaret Bakanlig1 iiriinlerden
sorumluluklari dikkate -Tarim Kredi baglayarak belli
alinarak yeniden Kooperatifleri iirtinlerde
diizenlenmesi sozlesmeli

tiretimin
desteklenmesi,

3 Cografi isaretleme 3yl TPMK -GTHB -Cografi isaretlerinin - Cografi -Cografi isaretin
kullanimi ve -TOBB kullanimlarinin isaretlerin dogru kullanimini
kontroliine iligkin -TURKAK kontroliinii kullanilmasi ve kontrol edecek ve
etkin bir -TSE diizenlemek iizere denetimini yapmak | kullanma izni
mekanizmanin ilgili mevzuatta iizere, TS EN ISO | verecek etkin bir
kurulmasi degisiklige gidilmesi. 17065: 2012 mekanizmanin

standardina gore kurulmast.
akredite

kuruluglarm

yetkilendirilmesi.

4 Sanayici ve 3yl GTHB Ozel sektor -Meyve bahgelerinin -Meyvecilikte -Ulusal ihtiyag
tiiketicilerin kuruluslari tesisinde proje onay1 havza sistemine analizlerinin
tercihlerine uygun gerektiren mevzuat gecilmesi, yapilmasi,
tirinlerin tiretimi diizenlemesinin -Meyve bahge tesis | -Meyvecilik

yapilmasi. edilirken mutlaka sektoriinde, sanayi

projeli olarak
yapilmasi sartinin
aranmasi.

talebini dikkate
alan planlamalarin
yapilmast.
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Bitkisel tirtinlerin Syl GTHB -Bilim sanayi ve -Uriin isleme - GDO’suz,
katma degeri yiiksek Teknoloji tesislerinin organik, ¢ografi
rtinlere islenmesinin Bakanlig1 gelistirilmesi, isaretli tiretimin
tesviki -Mevcut tesislerin | uluslararasi
kapasite kullanim piyasada
oranlarinin pazarlama aract
artirilmast. olarak kullanilmasi
-Ozellikle Islenmis
uriinlerin tegvik
edilmesi.
Uretici drgiitlerinin 3yl EB -STK -Ekonomi -URGE ve
sektoriin uluslararast Bakanlig1 rekabetcilik
etkinliklere daha fazla tarafindan verilen desteklemelerinden
ve etkin bir gekilde mevcut yararlanmaya

katiliminin saglanmasi

desteklerden
iiretici Orgiitlerinin
haberdar edilerek
yararlanma
olanaklarinin
gelistirilmesi.

iligkin tarim
sektoriiniin
farkindaliginin
artirilmast.
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Sorun Alam

4, Uretim Faktérlerinin Siirdiiriilebilir ve Etkin Kullanilmamasi

Temel Odak Alam 4.1. Dogal kaynaklarin etkin kullanilmasi

S. | Eylemler Siire Sorumlu isbirligi Mevzuat Alaninda Kurumsal Altyapiy1 Diger Yapilmasi Maliyet

N Kurulus Yapilacak Yapilmasi Gereken Yapiy1 Iyilestirmeye Gerek enler

0 Kurulus Diizenlemeler Iyilestirmeye Yonelik

Yonelik Yapilmasi
Diizenlemeler Gerekenler

1 | Genetik kaynaklara 3yl -GTBH -Universiteler -Gen bankalarinda | -Genetik
iligkin envanterinin -OSB -STK muhafaza edilen kaynaklarin
tamamlanmast, materyalin toplamasinda
bolgesel veya havza karakterizasyonun | siireklilik
bazli gen kaynaklari un yapilmasi, saglanmasi.
haritalarinin Ex-sitii ve in-suti
olusturulmasi, koruma
korunmasi imkanlarinin

gelistirilmesi,

2 Genetik kaynaklarm 5yl GTHB -Universiteler -Islah ¢aligmalar i¢in -Toplanan ve
tretilerek korunmasi, -TUBITAK mevcut tarimsal AR- korunan materyalin
1slah edilmesi ve -STK GE mevzuatinin 6zel sektoriin
ticarilestirilmesi ihtiyaglar kullanimina

dogrultusunda acilmasi.
giincellenmesi.

3 Acik sulama Syl DSI -GTBH -Kapali sistem
sistemlerinin kapal -Sulama Birlikleri sulama altyapisinin
devre sulama tamamlanmast
sistemlerine
doniistiiriilmesi

4 Tarim topraklarinin 2 yil GTBH -I¢ Isleri Bakanlhig1 | -Tarim arazilerinin Mevcut mevzuatin | -Ulke genelinde
amag dis1 kullanimin -Cevre ve amag dis1 kullanimini etkin bir sekilde toprak koruma
daha etkin Sehircilik kesin olarak uygulanmasi ve algisinin
denetlenmesi Bakanligi engelleyecek mevzuat yerel yonetimlerin | degistirilmesi,
engellemesi -Yerel Yonetimler | altyapisinin imar -Arazi kullanim

gliclendirilmesi. ¢aligmalarinda planlarinin
tarim topraklarini tamamlanmasi.
koruyacak
kararlarin alinmast
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Dogal 3yl GTBH -Saglik Bakanligi -T1bbi Aromatik -T1bbi ve
vejetasyonlardaki tibbi Orman ve -STK bitkiler tist kurulu aromatik -Yetkilendirme,
ve aromatik bitkilerin Su Isleri olusturulmasina bitkilerin, gida, denetim ve kontrol
stirdiiriilebilirliginin yonelik yasal ilag veya alanlar1
saglanarak, kiiltiire diizenleme yapilmasi. | kozmetik belirlenerek Yesil
alinmasi ve amagcl kullanim eczaneler
ticarilestirilmesi asamalarinin kurulmast,
ilgili -Aktarlarin etkin
Bakanliklar kontrolii.
tarafindan etkin
bir
koordinasyon
ile sevk ve idare
edilmesi.
Kiiresel iklim 5yl GTBH -Universiteler -Iklim degisikligi | -Iklim
degisikliklerinin olas1 -TUBITAK konusunda degisikligine bagh
etkilerine kars1 -STK ureticilerin olarak kiiltiirel
uyumun saglanmasi. -Meteoroloji Genel bilinglendirilmesin | islemleri gésterir
Midirligii e yonelik gerekli bolgesel tarim
¢alismalarin takvimlerinin
yapilmasi ve iklim | olusturulmasi,
degisikligine uyum | -Iklim
i¢in su, toprak, degisikligine kars1
iirlin ve kiiltiirel uygun ¢esitlerin
islemler geligtirilmesi.
konularinda gerekli
onlemlerin
alinmast
Yenilenebilir enerjinin | 5 y1l Enerji ve GTHB Mevcut desteklerin | -Bireysel ihtiyaglar
tarimda kullaniminin Tabi etkinlestirilmesi, ve kisisel
tesvik edilmesi Kaynaklar kiigiik isletmelerin | kullanimlar dikkate
Bakanlig1 yararlanabilecegi almmali.
kriterlerin
olusturulmasi
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Sorun Alam

4, Uretim Faktorlerinin Siirdiiriilebilir ve Etkin Kullanilmamasi

Temel Odak Alam 4.2. Tarim Topraklarimin Verimliliklerinin Artirilmasi ve Korunmasi

S. | Eylemler Siire Sorumlu isbirligi Mevzuat Alaninda Kurumsal Altyapiy1 Diger Yapilmasi Maliyet

N Kurulus Yapilacak Yapilmasi Gereken Yapiy1 Iyilestirmeye Gerek enler

0 Kurulus Diizenlemeler Iyilestirmeye Yonelik

Yonelik Yapilmasi
Diizenlemeler Gerekenler

1 Nadas alanlarmin 2 yil GTHB -STK - -Nadas alanlarinin | -Baklagil ekimini
azaltilmasina y6nelik degerlendirilmesin | yayginlastiriimasi,
6zel bir programin e yonelik 6zel -Su ve besin
yiiriitiilmesi proje hazirlanmasi, | maddesi tiiketimi

-Ciftcilere yonelik | disiik tiir ve
asgari 3 yillik cesitlerde tiretim
stirelerde hibe planlamasi
programlarinin yapilmasi.
yiiriitiilmesi.

2 Koruyucu toprak 2yl GTHB -Universiteler -Koruyucu toprak | -Koruyucu toprak
isleme yonetmelerinin -STK isleme alet ve islemenin olumlu
(aniza dogrudan ekim, ekipmanlaria sonuglarmi
azaltilmig toprak yonelik 6zel gosteren egitim ve
isleme vb) tesvik destekleme yayim projeleri
edilmesi programi yiiriitiilmesi

olusturulmasi

3 Bitkisel tiretim 2 yil GTHB -STK -Bitkisel tiretim -Miinavebe planina
desteklerinde desteklerine yonelik baklagillere yer
miinavebe sartinin mevzuatta degisiklik verilmesi
etkin bir sekilde yapilmasi.
uygulanmast

4 Ahir giibresi veya 2 yil GTHB -Cevre ve -Nitrat kirligi
¢iftlik giibresi Sehircilik dikkate alinarak
kullanilmasiin tegviki Bakanlig1 mineralizasyon

stireci
tamamlanmis
uygun bitki
artiklari,
kompostlar,
solucan giibresi vd.
diger organik
giibrelerin
mevzuata uygun
bir sekilde
kullandirilmast
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Cevre Amaclh Tarim Syl GTHB -Kalkinma Uygulamanin iilke

Arazilerini Koruma Bakanlig1 genelinde 81 ile

Programin tilke ¢ikarilmasi

genelinde

genisletilerek

uygulanmasi

Kimyasallarin gevre 3yl GTHB -Cevre ve -Satig Biyolojik

ve insan sagligi Sehircilik noktalarindan miicadele

iizerindeki olumsuz Bakanlig1 itibaren, hedef alan | etmenlerinin ve

etkilerini azaltacak -Ozel sektor ve lirline kadar biyopreparatlarin

tedbirlerin kuruluslar izlenebilirligin kullaniminin

etkinlestirilmesi saglanmasi. arttirtlmasina
yonelik
calismalarin
yapilmasi.
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Sorun Alam

4, Uretim Faktorlerinin Siirdiiriilebilir ve Etkin Kullanilmamasi

Temel Odak Alam 4.3. Toplam Faktor Verimliliginin Artirilmasi

S. | Eylemler Siire Sorumlu Isbirligi Mevzuat Alaninda Kurumsal Altyapiy1 Diger Yapilmasi Maliyet

N Kurulus Yapilacak Yapilmasi Gereken Yapiy1 Iyilestirmeye Gerek enler

0 Kurulus Diizenlemeler Iyilestirmeye Yonelik

Yonelik Yapilmasi
Diizenlemeler Gerekenler

1 Tarimsal Syl GTHB STK Ortak makine
mekanizasyon Guimriik ve kullaniminin
kullaniminin, tiretici Ticaret desteklenmesi
orgiitleri araciligiyla Bakanlig1
etkinliginin artirilmasi

2 Sertifikali tohumluk 3 yil GTHB STK -Bolgesel veya -Milli gesitlerin
(tohum, fide, fidan) havza bazl gesit kullanimint
kullaniminin tavsiye listesi artiracak, yerel
artirilmast olusturulmasi gesitlerin ise

korunmasini
saglayacak
tedbirlerin
alinmasi.

3 Arazi bankacilig1 3yl GTBH -Cevre ve -Anayasaya uygun -GTHB -“Kamu yarar1” -Finans ihtiyacinin
Sisteminin kurulmasi Sehircilik olacak sekilde toprak | biinyesinde ilkesi ile bos olan karsilanmasi ve
ve kullanilmayan Bakanhig1 miilkiyetini ve bagl kurulusg kullanilmayan hizmetlerin etkin
arazinin bitkisel -Kalkinma kullanimim dikkate statiisiinde arazilerin yiuritilmesi igin
uretimde Bakanhigi alarak Toprak ve Su Genel isletilmesini garantor
kullanilmasinin tesviki -BBDK kaynaklarinin etkin Miidiirliik saglayacak yasal mekanizmanin

-Finans kuruluslar1 | yOnetimi konusunda kurulmasi ve alt yapinin olusturulmasi,
yeni bir mevzuat arazi olusturulmasi. -6750 Sayili
diizenlemesi bankacilig Tagmir Rehni
yapilmasi. sisteminin Kanunun

yonetimi. islerliginin
arttirilmasi,
-Finans
kuruluslarmin

ipotek olarak
aldiklar1 tarim
arazilerini
miilkiyetlerine
gecirmemesine
yonelik tedbirlerin
alinmasi
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Tarimsal {iretim
stirecinde, profesyonel
bakim hizmeti
sunacak
organizasyonlarin
tesvik edilmesi

3yl

GTHB

-Kalkinma
Bakanlig1

-Mesleki Yeterlilik
Kurumu

-Ozel tarimsal bakim
hizmetleri sunacak
kuruluslarin
yetkilendirilmesine
yonelik mevzuat
yayimlanmasi

-Tarimsal
bakim
hizmetleri
sunacak 6zel
kuruluslarin
GTHB
tarafindan
yetkilendirilmes
i ve denetimi.

-Kiigiik igletme
yapisinda olan
veya yeterli
mekanizasyon alt
yapist bulunmayan
isletmelerin,
optimum Glgekte
girdi kullanimini
saglamak ve
arazilerin bos
kalmasini
engellemek lizere;
budama, ilaglama,
hasat, toprak
isleme vb.
faaliyetlerini iicreti
karsiliginda icra
edecek ozel
organizasyonlarin
kurulmasi
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Sorun Alam

5. Tarimsal Niifusun Yaslanmasi

Temel Odak Alam 5.1.Geng Ciftcilerin Tesvik Edilmesi

S. Eylemler Siire Sorumlu Isbirligi Mevzuat Alaninda Kurumsal Altyapiy1 Diger Yapilmasi Maliyet

No Kurulus Yapilacak Yapilmasi Gereken Yapiy1 iyilestirmeye Gerek enler

Kurulus Diizenlemeler Iyilestirmeye Yonelik
Yonelik Yapilmasi
Diizenlemeler Gerekenler

1 Geng giftgilere uzun Syl GTHB -Calisma ve Sos. -Geng ¢iftei
donemli ve yeterli Giivenlik -Kullanilmayan ailesinin bir y1llik
miktarda sermaye Bakanlig1 hazine arazilerinin | ge¢imini
destegi saglanmasi -Universiteler tahsisinde, geng saglayacak

-Finans Kuruluslar1 giftcilere oncelik miktarda destek
verilmesi, saglanmasi.
-AB kirsal
kalkinma
desteklerinin bu
amagcla etkin
kullanimi

2 Geng giftgilere 5 yil GTHB -Milli Egitim Bak. Orta egitimin -Orta egitim -Genglere 6zel,
mesleki egitimin -Universiteler mevzuatinda ders egitim ve
saglanmasi -STK degisiklik programinda, sertifikasyon

tarim dersine programlarinin

yer verilmesi. diizenlenmesi,
-Bu programlara
katilanlarin kamu
desteklerinde
oncelik verilmesi.

3 Geng giftgilerinin Syl GTHB -Glimriik ve -Girdi temini,
orgiitlenmesinin Ticaret Bakanlig teknik hizmet,
desteklenmesi -Universiteler tiriinlerin

-STK pazarlanmasina
yonelik faaliyetleri
yiiriitecek
orgiitlenme
modelinin geng
cifteiler igin tesgvik
edilmesi

69




Geng ciftgilerin sosyal | 5 yil Caligma ve -GTHB -Belirlenecek
giivenlik primlerine Sosyal stirelerde, geng
destek saglanmasi Giivenlik giftcilerin sosyal
Bakanlig1 giivenlik
primlerinin bir
kisminin kamu
tarafindan
karsilanmasi
Geng giftgiler igin Syil TOKI -GTBH -Kirsal alanda -Kirsal alanin
koy/mahallelerde -Cevre ve konut yapilmas, cazibesinin
konut yapimin Sehircilik Bak. -Kirsal alanda artiracak sosyal
desteklenmesi -I¢ Isleri Bakanhg1 sosyal donati alanlarm
alanlarinin olusturulmasina
olusturulmasi. yonelik

yatirimlarin tesviki
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Sorun Alam

6. Tarimsal Destekleme Araclarimin Etkin Kullanilmamasi

Temel Odak Alam 6.1. Desteklerin A¢iklanma ve Uygulanma Dénemleri
S. | Eylemler Siire Sorumlu isbirligi Mevzuat Alaninda Kurumsal Altyapiy1 Diger Yapilmasi Maliyet
N Kurulus Yapilacak Yapilmasi Gereken Yapiy1 Iyilestirmeye Gerek enler
0 Kurulus Diizenlemeler Iyilestirmeye Yonelik
Yonelik Yapilmasi
Diizenlemeler Gerekenler
1 Tarimsal desteklerin 2 yil GTHB -Maliye Bakanligi | -5488 sayili Tarim
asgari 3 yillik -Kalkinma Bak. Kanunun 19.
donemler igin -Hazine Maddesinde gerekli
aciklanmast Miistesarligi yasal diizenlemenin
yapilmast
2 Desteklerin, 2 yil GTHB -Maliye Bakanligi | -5488 Sayili Tarim -Alan bazl - Tarimsal
agiklanma ve 6deme -Kalkinma Bakan. Kanunun 19 desteklerin tiretim desteklerin,
takvimlerinde tarimsal -Hazine Maddesinin revize planlamasina cifteilerin ekim ve
tretim doneminin Miistesarligi edilmesi hizmet edebilmesi | hasat donemindeki
dikkate alimmasi icin ekim donemi finans ihtiyact
oncesinde dikkate almarak
aciklanmasi o0denmesi
Temel Odak Alam 6.2. Desteklerin Sadelestirilmesi ve Etkinlestirilmesi
S. | Eylemler Siire Sorumlu Isbirligi Mevzuat Alaninda Kurumsal Altyapiyl Diger Yapilmasi Maliyet
N Kurulus Yapilacak Yapilmasi Gereken Yapiy1 Iyilestirmeye Gerek enler
0 Kurulus Diizenlemeler Tyilestirmeye Yonelik
Yonelik Yapilmasi
Diizenlemeler Gerekenler
1 Tarimsal desteklerde 2yl GTHB -Maliye Bakanlig1 -5488 Sayili Tarim -Tyi tartm
tek 6demeye gegilmesi -Kalkinma Bakan. Kanunun 19 -Entegre Idari ve uygulamalar1 ve
-Hazine Maddesinin revize Kontrol Sistemine | cevre kosullarina
Miistesarlig1 edilmesi gecilmesi. yer verilmesi.
2 Milli ve yerli iiriinlere | 2 yil GTHB -Maliye Bakanlig: -Markalagma,
ilave destek ve -Kalkinma Bakan. cografi igaret vb.
programlarin -Hazine sistemlerin tegviki
uygulanmasi Miistesarlig1
3 Arz ac1g1 bulunan 2 yil GTHB -Maliye Bakanlig1 -Yagh tohumlu ve | -Yerli gesitlerin
riinlerde yeterliligi -Kalkinma Bakan. ve sebze tohumlar1 | paylarinin
saglamaya yonelik ek -Hazine icin 6zel program artirmasi gesitlerin
tedbirlerin alinmast Miistesarlig1 hazirlanmas. gelistirilmesi.
4 Ciftgiye 6denen 2 yil Maliye GTHB Gelir Vergisi
tarimsal desteklerden Bakanlig Kanununda gerekli

gelir vergisi
kesintisinin
kaldirilmasi

diizenleme yapilmasi
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Sorun Alam

7. Bilgi ve Teknolojinin Etkin Kullanilmamasi

Temel Odak Alam 7.1. Makro ve Mikro Diizeyde Entegre Tarim Bilgi Sisteminin Etkinlestirmesi
S. Eylemler Siire Sorumlu Isbirligi Mevzuat Alaninda Kurumsal Altyapiy1 Diger Yapilmasi Maliyet
No Kurulus Yapilacak Yapilmasi Gereken Yapiy1 iyilestirmeye Gerek enler
Kurulus Diizenlemeler Iyilestirmeye Yonelik
Yonelik Yapilmasi
Diizenlemeler Gerekenler
1 Mevcut entegre tarirm | 2 GTHB -Universiteler Mevecut tarim bilgi
bilgi sisteminin karar -TKGM sisteminin fiziki
alma siireglerinde parsel bazinda
etkin bir sekilde kayit saglayacak
kullanilmasi sekilde
iyilestirilmesi,
karar alma
siireclerinde etkin
bir sekilde
kullanilacak forma
kavusturulmasi
2 Ilgili tiim 2 GTHB -Bilim, Sanayi ve Kayit altina alinan
paydaslarinca tarimsal Teknoloji kigilerin mutavaatina
veri tabaninin Bakanlig1 dayanilarak, bilgilerin
ulagilabilir olmasi -Universiteler tgiincii kigilerle
paylasimina izin veren
mevzuatta degisiklige
gidilmesi
3 Uretim araglari ile 5 GTHB -Bilim, Sanayi ve Entegre yonetim
bilgi sistemleri Teknoloji sistemlerinin
arasinda entegrasyon Bakanlig1 kullanilmaya
saglanmasi -Universiteler baslanmas, tiretim,
pazarlama ve girdi
kullanim
siireglerinde etkin
kullanimi
Temel Odak Alani 7.2.Teknolojinin Gelistirilmesi ve Etkin Kullanimm
S Eylemler Siire Sorumlu Isbirligi Mevzuat Alaninda Kurumsal Altyapiy1 Diger Yapilmasi Maliyet
No Kurulus Yapilacak Yapilmasi Gereken Yapiy1 Tyilestirmeye Gerek enler
Kurulus Diizenlemeler Tyilestirmeye Yonelik
Yonelik Yapilmasi
Diizenlemeler Gerekenler
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Ozel sektoriin ileri
teknoloji gelistirmesi
ve kullanimimin
artirilmasi

-GTHB
-Bilim,
Sanayi ve
Teknoloji
Bakanlig1

-Kalkinma
Bakanlig1

-Yerli ve milli
teknoloji
gelisiminin
tesvik edilmesi

-Endiistri 4.0’1n
tarim sektoriinde
etkin kullaniminin
saglanmasit

-Ozel sektoriin
doku kiiltiird,
iklimlendirme,
bilgi sistemleri ve
hassas tarim
teknolojileri
kullanimlarina
yonelik
faaliyetlerinin
desteklenmesi

- Olgek
ekonomisine
uygun olarak
ciftcinin satin
aldig1 ¢evre dostu
ve yiiksel teknoloji
iirlinii makinalara
KDV muafiyeti
getirilmesi

Bilgi ve teknolojinin
ciftciler tarafindan
kullanimina y6nelik
6zel programlarin
uygulanmasi

GTHB

-Bilim, Sanayi ve
Teknoloji
Bakanlig1

-STK

-Kirsal alan,
teknoloji alt
yapisinin
giiclendirilmesi

-Geng ciftciler ile
kadin ciftcilerin
teknolojik araglarin
kullanimi
konusunda 6zel
egitim ve yayim
¢alismalari
yiiriitiilmesi
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Sorun Alam

8. Bitkisel Uretimde Arz ve Talep Dengesinin Kurulamamasi

Temel Odak Alam 8.1.Uretimin i¢ ve Dis Talebe Uygun Olarak Planlanmasi

S. Eylemler Siire Sorumlu isbirligi Mevzuat Alaninda Kurumsal Altyapiy1 Diger Yapilmasi Maliyet

No Kurulus Yapilacak Yapilmasi Gereken Yapiy1 iyilestirmeye Gerek enler

Kurulus Diizenlemeler Iyilestirmeye Yonelik
Yonelik Yapilmasi
Diizenlemeler Gerekenler
1 Sozlesmeli iiretimin 5 GTHB -Bilim, Sanayi ve -Tarim Ihtisas Sozlesmeli -Arz agi1g1 olan
gelistirilmesi Teknoloji mahkemeleri yetistiricilikte trtinlerde
Bakanlig1 kurulmasina yonelik anlasmazliklari sozlesmeli Uretim
-Giimriik ve kanuni diizenleme giderecek yapan isleyici
Ticaret Bakanligi yapilmasi Tarim ihtisas (sanayici) aracilig1
mahkemelerinin ile bu tiretimi
kurulmas, yapan ¢iftcilerin
desteklenmesi.

2 Pazar istekleri 5 GTHB STK -Milli Tarim -Secilmis liriin
dogrultusunda, havza Projesi gruplar1 bazinda
bazli planlamalarin kapsaminda, arz, (yagli tohumlu
geligtirilmesi talep ve stok bitkiler, baklagiller

durumu dikkate vb) UR-GE ve
alinarak ekolojik kiimelenme
ve ekonomik projelerinin
olarak en uygun ylriitiilmesi
havzalarda

iiretimin

planlanmasi

3 Bitkisel iirtinler igin 3yl GTHB -Giimriik ve - TMO’nun ana -TMO’nun -Uriin ihtisas
etkin bir piyasa Ticaret Bakanlig1 sozlesmesinde bitkisel tirlin borsalari ile
miidahale degisiklige gidilmesi piyasalarinda birlikte vadeli
mekanizmasi etkin bir islem borsalarinin
olusturulmasi diizenleme kurulmasi,

yapacak yapiya
kavusturulmasi.

4 Dis ticaret 1yl Ekonomi -GTHB -Referans fiyat Giimriik
politikalarindaki Bakanlig1 Giimriik ve Ticaret uygulamasinda vergilerindeki
degisikliklerin, Bakanlig1 uzun donem degisikliklerde,
sektorel etkilerin etkilerinin tretimin
analiz edilmesi incelenerek i¢ stirdiiriilebilirligini

piyasadaki n dikkate alinmasi,
tirtinlerin sektorel etki
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tiiketilmesi sonrast
sanayicilerle
birlikte yeni
degerlendirme ile
fiyatlarin gézden
gecirilmesi.

degerlendirilmesini
n yapilmasi

Dayanikli tiriinlerde 3yl GTHB -Giimriik ve -Gida giivencesi -Afet ve acil
etkin bir stok yonetim Ticaret Bakanlig1 acisindan stratejik | durum stoklarinin
politikast uygulanmasi rtinler igin asgari | yOnetimi, piyasay1
stok olumsuz
bulundurulmasi, etkileyebilecek
ozel sektor
stoklarinin takip
edilmesi
- Dénemsel tiretim,
pazarlama ve stok
durumunun piyasa
sartlarinda etkin
takibi
Devlet destekli tarim Syl GTHB -TARSIM -Tarim sigortast -Gerekli alt
sigortaciliginda gelir Hazine mevzuatinda yapinin
sigortasina gecilmesi Miistesarligi degisiklik yapilmasi. olusturulmasina
miiteakip kademeli
olarak gelir
sigortast modeline
gecilmesi
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Sorun Alam

8. Bitkisel Uretimde Arz ve Talep Dengesinin Kurulamamasi

Temel Odak Alam 8.2. Tarimsal arz ve talebe iliskin saghkl verilerin elde edilmesi
S. Eylemler Siire Sorumlu Isbirligi Mevzuat Alaninda Kurumsal Altyapiy1 Diger Yapilmasi Maliyet
No Kurulus Yapilacak Yapilmasi Gereken Yapiy1 Tyilestirmeye Gerek enler
Kurulus Diizenlemeler Iyilestirmeye Yonelik
Yonelik Yapilmasi
Diizenlemeler Gerekenler
1 Uretim ve pazarlama | 5 yil GTHB -Bilim, Sanayi ve | -Veraset ve Intikali -Uretim ve
araclar1 ile mevcut Teknoloji diizenleyen pazarlama
bilgi sistemleri Bakanlig1 mevzuatlarda stireclerinin kayit
arasinda entegrasyon -Glimriik ve degisiklik altina alinmasi,
saglanarak kayit Ticaret Bakanlig1 -Ciftci Kayit Sistemi veraset ve intikal
disiligin azaltilmasi -Universiteler Yonetmeliginde sorunlarinin
degisiklige gidilmesi ¢Oziime
kavusturularak,
ekli/dikili tiim
alanlarin kayit
altina alinarak
etkin bir sekilde
yonetimi
2 Bilgi teknolojilerinin Syl Tiirkiye GTHB Her kalkinma -Tarim sayimi
etkin kullanimiyla Istatistik doneminde, cografi | yapilirken gesitli
tarim sayimi Kurumu bilgi sistemleri vb. | veri kaynaklarinin
yapilmast araglardan etkin kullanimi
yararlanarak tarim | koordinasyonunun
sayimi yapilmasi saglanmasi,
3 Dénemsel tiretim, 3yl Guimriik ve | -Bilim, Sanayi ve
pazarlama ve stok Ticaret Teknoloji
durumunun piyasa Bakanlig1 Bakanlig1
sartlarinda etkin takibi GTHB
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Sorun Alam

8. Bitkisel Uretimde Arz ve Talep Dengesinin Kurulamamasi

Temel Odak Alam 8.3. Pazarlama Kanallarimin Gelistirilmesi ve Etkinlestirilmesi
S. Eylemler Siire Sorumlu Isbirligi Mevzuat Alaninda Kurumsal Altyapiy1 Diger Yapilmasi Maliyet
No Kurulus Yapilacak Yapilmasi Gereken Yapiy1 iyilestirmeye Gerek enler
Kurulus Diizenlemeler Iyilestirmeye Yonelik
Yonelik Yapilmasi
Diizenlemeler Gerekenler
1 Lisansh depoculugun | 5 yil Giimriik ve | -Bilim, Sanayi ve -Sektoriin ihtiyag
yayginlagtirilmasi Ticaret Teknoloji duydugu yeni iirtinlere
Bakanlig1 Bakanlig1 iliskin lisansh
-GTHB depoculuk
yonetmeliklerin
hazirlanmasi
2 Uriin ihtisas borsalar1 | 5 yil Giimriik ve | -Bilim, Sanayi ve -Uriin ihtisas
ile yag meyve sebze Ticaret Teknoloji borsalari ile yag
terminallerinin Bakanlig1 Bakanlig1 meyve sebze
olusturulmasi -GTHB terminallerinin
olusturulmast
¢alismalarin
artirilarak devam
edilmesi
3 Pazarlama Syl Gumriik ve | -Bilim, Sanayi ve -E-borsalarin -Magduriyetlerinin
kanallarinin Ticaret Teknoloji kurulmast, olugmasini
gesitlendirilmesi Bakanlig1 Bakanlig1 elektronik tescilin | engelleyici
ve satisin tesvik tedbirlerin alinmasi
edilmesi,
4 Uretici 6rgiitlerinin Syl GTHB -Gumriik ve - Uretici orgiitlerinin -Uretici -Kiigiik
pazarlama Ticaret Bakanlig1 ticari faaliyetlerde orgiitlerinin teknik | kooperatiflerin
etkinliklerinin bulunabilmesi igin ve idari birlesme, kapasite
artirilmast 5200 sayili Kanunda kapasitelerinin gelistirme yoniinde

degisiklik yapilmasi

artirilmasi,
depolama
kapasitelerinin ve
tirin isleme alt
yapilarinin
gelistirilmesi,

tesvik edilmesi,
finansmana
erigimlerinin
kolaylastirilmasi,
-Kooperatifler ve
diger iiretici
orgiitleri i¢in
kurumlar
tarafindan saglanan
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desteklerin
senkronizasyonu
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3.1. GIRIS

Hayvancilik sektorii alt faaliyet kollar ile birlikte diinya ve Tiirkiye tarimsal iiretimi
icerisinde Onemli bir paya sahiptir. FAO verilerine gore diinya tarimsal iiretim degeri 2014
yilinda 3,1 trilyon ABD Dolar1 olarak ger¢eklesmis ve hayvancilik sektoriiniin buna katkisi
%17 diizeyinde gerceklesmistir. Tiirkiye’de 2016 yilinda 53,4 milyar ABD Dolar1 olarak
gerceklesen tarimsal GSYH icerisinde hayvancilik sektoriiniin payr yaklasik olarak %30
civarindadir. Sektor, ekonomik degerinin yaninda insan beslenmesinde onemli bir yeri olan
hayvansal protein arzinin saglanmasi, kirsal kesimde gec¢im olanaklarinin arttirilmasi ve
biyolojik zenginligin saglanmasi ve korunmasinda 6nemli bir role sahiptir.

Hayvancilik sektorii, 2016 yilinda 1,4 trilyon ABD Dolar olarak gergeklesen ticaret
hacmi igerisinde, canli hayvan, et, siit-siit tirlinleri, deri, yiin ve ipek olarak 257 milyar dolar ile
%17’lik bir paya sahip olmustur. Bu degerler sektoriin diinya ticareti igerisindeki yerini
vurgulamak acisindan 6nem arz etmektedir.

Ulkemizde kirmizi et fiyat artislari, gida enflasyonu ve ithalat politikalariyla siirekli
giindeme gelmekte olan sektdr, iilke ekonomisi ve tarimi i¢in sahip oldugu énemin yaninda,
uzun yillardir istenilen degisim doniisiimii saglayamamasi ve devam eden yapisal sorunlari ile
kamu politikalarinin etkin uygulanmasi tartismalarinda yerini korumustur. Tarimsal desteklerin
yaklagik olarak %30’unu alan sektor, yem ve damizlik materyalinde disa bagimli olmasi,
isletme Olceklerinin kiiciik olmasi, hayvan varlig1 olarak yeterli sayiya ve cesitlilige sahip
olmamasi1 nedeniyle Tiirk tariminin yapisal doniisim saglanmasi gereken onemli bir alt
faaliyetidir.

11. Kalkinma Plan1 kapsaminda olusturulan Tarim ve Gidada Rekabetgi Uretim Ozel
Ihtisas Komisyonu Hayvancilik Calisma Grubu tarafindan hazirlanan bu calisma, yukarida
bahsedilen hususlar ve c¢alismanin sektoriin onlimiizdeki bes yilina yon vermesi agisindan
onemlidir. Calismada hayvancilik sektorii tiim alt faaliyet kollari itibariyle ele alinmis olup hem
diinyadaki hem de iilkemizdeki durum, gectigimiz plan donemini de kapsayan son on bes yillik
gelismeler 1s1831inda degerlendirilmistir. Calisma gruplarina genis yelpazede katilim saglayan
kamu, 6zel sektor, iiniversiteler ve liretici-yetistirici birlik ve kooperatifleri temsilcileri ile
yapilan toplantilarda, sektore yonelik detayl tartismalar yiiriitilmiis, sektériin mevcut durumu,
sorun alanlari, hedefleri ve gelecek egilimleri iligkili oldugu sektorlerdeki geligsmeler ile uzun
donemde yasanmasi muhtemel gelismeler de dikkate alinarak belirlenmistir. 2019-2023
doneminde politikalara yol gostermesi amaciyla sektoriin 6nde gelen kalemleri olan kirmiz1 et,
stit, tavuk eti ve yumurta i¢in iiretim projeksiyonlar1 ve ihtiyag¢ analizleri yapilmistir. Sektoriin
sorun alanlari, 11. Plan kapsaminda 6ncelikli ¢oziilmesi gereken odak alanlar1 ve bu sorunlarin
coziilmesi i¢in atilmasi gereken eylemler toplantilarda yazili hale getirilmistir. Ayrica
eylemlerin sorumlu kuruluslari, altyapi, mevzuat vb. alanlarda yapilmasi gereken degisiklikler
ve iyilestirmeler ile gerekli siireler katilimcilar tarafindan tespit edilmistir.
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3.2. MEVCUT DURUM ANALIZI

Mevcut durum analizi bolimiinde, temel ekonomik gdstergeler diinya ve AB itibariyle
karsilastirilmis ve hayvancilik sektoriine iligskin son yillardaki degisimler verilmistir.

3.2.1. Niifustaki Gelismeler
3.2.1.1. Diinya ve AB Niifusu

2010-2017 yillar1 arasinda diinya genelinde niifusun yillik degisim hiz1 (YDH) %1,2’ye
yakin ger¢eklesmis olup bu donemde niifus 1,08 kat artis gostermistir. En yiiksek niifus artig
hizi Afrika kitasinda (%2,6), en disik yillik artis hizi ise Avrupa kitasinda (%0,2)
kaydedilmistir (Tablo 3.1).

Tablo 3.1. Niifus ve niifusun yillar1 i¢erisinde degisimi (bin Kisi)(2010=100)

Bolge 1961 2010 2010 2017 2017 | 2017/2010 | Toplamdaki
YDH Pay1, %

Diinya 48 | 6.958.170 | 100 | 7.550.26 108 1,2 100
0

Afrika 331 1.049.450 | 100 | 1.256.27 120 2,6 16,6
0

Okyanusya 49 36,635 | 100 40,691 111 15 0,5

Giliney Amerika 41 395,28 | 100 | 424,394 107 1 5,6

Asya 44 | 4.194.430 | 100 | 4.504.43 107 1 59,7
0

Kuzey Amerika? 55| 545,219 | 100 | 582,407 107 0,9 7,7

Avrupa 87 | 737,164 | 100 | 742,074 101 0,1 9,8

AB 79| 503,836 | 100 | 508,943 101 0,1 6,7

Tiirkiye 43 72,327 | 100 80,745 112 1,6 1,1

aKuzey Amerika kitasi, BM Istatistik Birimi’nin Makro Cografi (Kitasal) Bolgeler Siniflandirmasina uygun olarak
Kuzey ve Orta Amerika ile Karayipler’in toplamindan hesaplanmigtrr (TTNST™NO

®YDH, % (Yillik Degisim Hiz1) hesaplanmasinda kullanilan esitlik, [r ﬂ},”%u B 1] y lﬂ;]'dﬂr
Kaynak: FAOSTAT (2017) ) '

FAO’nun 2007-2014 donemine ait verileri incelendiginde, diinyada kirsal niifusun ise son
7 yilik donemde %0,2 artis gosterdigi belirlenmistir. Kirsal niifusta kitalarin biiytlik
cogunlugunda ve AB’de azalma egilimi gozlenirken; Afrika ve Okyanusya kitalarinda %1,8 ve
%1,5 olmak iizere artis egilimi gdzlenmistir.

Diinya genelinde tarimsal iggiiciliniin toplam niifusa oran1 da giderek azalmaktadir. 2007
yilinda tarimsal isgiiclinlin toplam niifustaki payr %7,9 iken, bu oran 2014’te %1,7’ye
diismiistiir. Afrika kitas1 ve Tiirkiye’de ise tarimsal isgiiciinde 7 yilda artig yasanmistir. AB’de
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ise niifusun %25,5°1 kirsal kesimde yasamaktadir. Son 7 yilda AB’de kirsal niifus %0,5 azalmais,
tarimsal niifus ise %2,6 azalmigtir (Tablo 3.2).

Diinya Bankasi verileri incelendiginde ise 2015 yilinda 7,1 milyar diinya niifusunun
%47’si kirsal kesimde yasamaktadir. Bu oran AB’de %25, Tiirkiye’de ise %27’dir. Cin ve
Hindistan diinya kirsal niifusun %45’ine ev sahipligi yapmaktadir. Diinyada 664 milyon kisi
tarimda istthdam edilmektedir. Bu say1 toplam istihdamin %30’una denk gelmektedir. Tarimda
istthdamin %941 Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu 20 iilkede yogunlasmaktadir. Tarimsal
istthdamin toplam istihdam i¢indeki pay1 yaklasik %20 olan Tiirkiye bu oran ile diinyada 12.
siradadir. AB iilkelerinde tarimsal istihdamin toplam istihdam igindeki payr ise %5’te
kalmaktadir (Anonim 2016b).

Tablo 3.2. Kirsal niifus, kentsel niifus ve tarimsal isgiicii (1000 Kisi)

Bolge 2007 2014 2014/2007 | 2014/2007
Kursal Kentsel | Tarmmsal | Kursal Kentsel | Tarimsal kirsal Tarimsal
niifus niifus isgiicli niifus niifus isgiicti niifus isgiicii

YDH, % YDH, %
Diinya 3.328.350 | 3.344.750 528.002 | 3.363.660 | 3.880.130 120.839 0,2 -19,0
Afrika 602.521 354.797 41.950 682.885 455,345 50.084 1,8 2,6
Okyanusya 10.236 24,572 504 11.356 27.473 470 15 -1,0
G.Amerika 71.047 310.339 24.123 69.654 341.279 803 -0,3 -38,5
Asya 2.314540 | 1.717.470 425,570 | 2.278.040 | 2.064.210 101.020 -0,2 -18,6
K.Amerika 124.701 124.701 11.740 124.287 446.439 2.542 0,0 -19,6
Avrupa 205.306 530.623 24.185 197.431 545.382 16.004 -0,6 -5,7
AB 135.435 365.330 12.340 130.397 380.084 10.238 -0,5 -2,6
Tiirkiye 20.838 49.748 4.546 6.409 71.286 5.470 -15,5 2,7

Kaynak: FAO (2017), TUIK (2017)

3.2.1.2. Tiirkiye Niifusu

Tiirkiye niifusu son 7 yillik donemde artig gdstermis ve 2017 yili itibariyle 80 milyon 810
bin 525 kisi olmustur. 2014 yilinda ¢ikan Biiyiiksehir Belediye Yasasi ile birlikte bir¢ok koy
mabhalle statiisii kazanmis ve 2014 yili itibariyle kirsal niifusun toplam niifusa oran1 %8,2’ye
gerilemistir. Tiirkiye’de 2014 y1l1 itibariyle aktif ¢alisan niifus igerisinde tarimin pay1 %21,1°dir
ve bu oran 2007°de %22,5 olarak gerceklesmistir. Tiirkiye’nin niifusu; AB’nin %16’sin1, AB
kirsal niifusunun %5’1ni ve tarimsal isgiiciiniin %53 iinii olusturmaktadir.

Tirkiye’de son 16 yillik donemde tarim ve tarim dis1 isttihdam verileri incelendiginde
tarim sektoriinde calisan niifusun 6nemli oranda azaldig goriilmektedir. 2000 yilinda tarim
sektorliniin pay1 %36 iken, 2010 yilinda %21,1, 2016 yilinda ise bu oran %19,5 olarak
gerceklesmistir. Ayn1 donemde hizmetler sektoriinlin payr ise tarimin aksine giderek artis
gostermis, 2000 yilinda %40 olan hizmetler sektoriiniin pay1 2006 yilinda %48,8, 2010 yilinda
%49,1, 2016 yilinda ise %53,7 seviyesine ulagsmigtir. 2016 yil1 itibariyle sanayi sektdriiniin pay1
%19,5, insaat sektdriiniin pay1 ise %7,3 olarak gerceklesmistir (Sekil 3.1) (TUIK 2017).
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Sekil 3.1. Tarim ve Tanim Dis1 Cahisan Niifusun paylari (%)

100% -

80% -

60% -

40% -

20% -

0% -
2000 2006 2010 2016
®TARIM = SANAYi = HiZMETLER = INSAAT

3.2.2. Hayvan Varhg
3.2.2.1. Diinya ve AB

Diinya hayvan varliginda 2007-2016 donemlerinde genel olarak artis goriilmiistiir (Sekil
3.2). Oran olarak en fazla artis tavuk sayis1 (%24) ile ar1 kovani sayisinda (%21) gorilmistiir.
En az artisin oldugu tiirler ise hindi (%l), sigir (%5,9) ve koyun (%S5,8) sayisinda tespit
edilmistir. Diinyada 2016 yil1 itibariyle toplam 1,5 milyar bas sigir, 199 milyon bas manda, 1
milyar ke¢i, 1,2 milyar bas koyun, 22 milyar tavuk ve 982 milyon adet domuz bulunmaktadir.

Hayvan varligiin kitalara dagilimina bakildiginda ilk sirada olan Asya kitasinda 470
milyon bas sigir, 193 milyon bag manda ve 12 milyar tavuk bulunmaktadir. AB ise diinya ar
kovani varliginin %14’iine, domuz sayisinin %15’ine ve hindi varliginin %19,5’ine sahiptir.

Sekil 3.2. Diinya’da Hayvan Varhgi ve Degisimi (2007=100)

140,0
120,0
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80,0
60,0
40,0
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0,0

Sigr - Manda  Koyun  Kegi Domuz  An Tavuk  Hindi  Ordek
kovani

m1961 ®m2007 =2016

Kaynak: FAO (2017)
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3.2.2.2. Tiirkiye

Tiirkiye’de son yillarda tarim sektoriinde yasanilan gelismeler, kamunun yapmis oldugu
yatirimlar ve desteklemelerin de etkisiyle hayvancilik 6zelinde de gzlemlenmis olup hayvan
sayilarinda, verimlilikte ve dolayisiyla iiretimde énemli artislar yasanmistir. Bununla birlikte
ozellikle iiretilen siit ve kirmizi etin yaklasik %90’ 1min saglandig: biiylikbas yetistiriciligi i¢cin
bazi yapisal sorunlarin hala devam ettigi de bilinmektedir. Tiirkiye’de yaklasik 1.2 milyon
biiylikbas hayvancilik isletmesi var olup bu isletmelerin % 70’1 10 bas ve altinda hayvana
sahiptir. Bu durum devletin uygulayacagi her tiirlii politikanin performansint olumsuz
etkilemektedir. Sektorii iktisadi agidan degerlendirdigimizde politikalarin optimum isletme
biyiikliigii  kriterleri  dikkate alinarak uygulanmasi  gerekirken sosyal agidan
degerlendirildiginde konumunu ve statiisiinii koruyan bir isletme yapisinin siirekliligi aslinda
arzulanan bir durumdur. Tiketicilerin, piyasalarin ve sektorle baglantili yatay ve dikey
aktorlerin beklentileri aslinda hayvancilik sektoriiniin iktisadi agidan degerlendirilmesi
yoniindedir. Bu kapsamda devlet politikalarinin, yatirimlarinin ve daha 6zelde verilen
desteklerin orta vadede isletme sayilarini azaltici ve isletme Glgeklerini biiyiitiicii yonde
sekillendirmesi arzu edilen bir durum olacaktir.

Tablo 3.3’te Tiirkiye’de hayvan varliginin yillar itibariyla degisimi verilmistir. Tablo 3.3
incelendiginde Tiirkiye’de son 10 yillik donemde hayvan tiirleri arasinda en ¢ok artig goriilen
tiir %91 ile manda iken, yumurta tavugu varligi %89, kil kegisi sayisi ise %71 artig gostermistir.
Ayni dénemde ar1 kovan1 %19,8, kaz ise %4,3 oraninda azalmistir. Yine bu donemde sigir
say1s1 %45, koyun sayis1 %32, hindi sayis1 %45 artig gostermistir.

Et ve siit iiretiminin yaklasik %90’ 1n1n saglandig: biiyiikbas hayvan sayis1 2017 yilinda
genel olarak bir onceki yilla kiyaslandiginda %13,2 artarak 16,1 milyon bas olmustur. Biiylik
bas icerisinde artis agirlikl olarak kiiltiir hayvan irkinda yasanmis olup %18 artig gostermistir.
Kiiltiir melezi ve manda sayis1 %13 artarken yerli irk sigir sayist % 7 azalmistir. Bu rakamlar
hayvan sayilarinin nicelik olarak arttigini1 bununla birlikte verimde de bir artis oldugunu
gostermektedir.

Hayvan varhigi olarak AB iilkeleri ile karsilastirildiginda Tiirkiye’nin énemli bir yerde
oldugu goriilmektedir. 2016 yili rakamlarina gére Avrupa Birligi iilkelerinde biiyiikbas hayvan
sayisinda ilk siray1 19 milyon ile Fransa alirken, Tiirkiye 14,2 milyon bas ile Fransa’dan sonra
ikinci {lilke olmustur. Fransa AB iilkeleri igerisinde 2016 yilinda yaklagik %21°lik paya sahip
olmustur. Diger yandan 2016 yilinda AB iilkeleri i¢inde 31 milyon koyun sayis ile Tiirkiye ilk
sirada yer almistir ve Tiirkiye’yi sirasiyla; Ingiltere, Romanya ve Yunanistan izlemistir (TUIK,
2017).
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Tablo 3.3. Tiirkiye’de Hayvan Varhginin Yillar itibariyla Degisim Indeksi

Hayvan varhgi (bas) | 1991 2007 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 2017 207-2017
Degisim (%)

Sigir 108 | 11.036.753 100 98 97 103 112 126 131 129 127 128 144 | 15.943.586 445
Manda 432 84.705 100 102 103 100 115 127 139 144 158 168 191 161.439 90,6
Koyun 159 | 25.462.293 100 94 85 91 98 108 115 122 124 122 132 | 33.677.636 32,3
Kil Kegisi 157 6.095.292 100 89 82 101 117 135 149 167 168 166 171 | 10.419.027 70,9
Tiftik Kegisi 620 191.066 100 83 77 80 79 83 87 93 108 109 113 215.645 12,9
Tavuk (yumurta) 79 | 64.286.383 100 99 103 110 123 132 138 146 153 169 189 | 121.556.027 89,1
Hindi 117 2.675.407 100 121 103 110 96 103 109 112 106 119 145 3.872.460 44,7
Kaz 156 1.022.711 100 104 92 70 66 66 74 89 83 91 96 978.384 -4,3
Ordek 231 481.829 100 98 86 82 79 74 76 83 83 86 102 491.561 2,0
Ar1 kovani (adet) 71 4.825.596 100 101 111 116 125 132 138 147 161 164 80 3.872.461 -19,8
Ipek bocegi 960 5.273 100 106 108 104 110 106 100 71 89 101 108 5.686 7,8
(agilan kutu)

Domuz 569 1.813 100 95 105 86 102 165 173 146 91 72 75 1.361 -24,9

Kaynak: TUIK (2018).
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3.2.3. Hayvansal Uretim
3.2.3.1. Diinya ve AB

FAO verilerine gore diinya tarimsal iiretim degeri 2014 yilinda 3,1 trilyon ABD Dolar1
olmus ve hayvancilik sektoriiniin buna katkis1 %17 diizeyinde gerceklesmistir. Uretim degeri
en yiiksek tirtinler inek siitii (310 milyar ABD Dolari), kanatli eti (190 milyar ABD Dolar1) ve
sigir etidir (180 milyar ABD Dolart).

Diinya hayvansal iiretim miktarlar1 incelendiginde, iirlinler bazinda 6nemli artislar
goriilmektedir. 2004-2016 yillar1 arasinda en fazla artisin 107 milyon ton ve %57 artis ile
kanatli etinde gerceklestigi tespit edilmistir. Manda siitii %46 ile en fazla artis gdsteren ikinci
iiriin olurken, tavuk yumurtasi, bal, kegci eti ve ipek kozas1 yaklasik %30 artisla diger 6nemli
irliinler arasina girmistir. Diinyanin pek c¢ok bolgesinde siit hayvanciliginin daha modern
sartlarda yapilmasi, daha vasifli damizlik materyali ile yeterli ve kaliteli yem kullaniminin da
etkisiyle hayvan basina siit verimi artmis ve toplam inek siitii iretimi %25 artisla 659 milyon
tona ulagsmistir. Ayn1 dénemde en az liretim artis1 %12 ile sigir etinde goriiliirken, 2016 yilinda
sigir eti tiretim miktar1 66 milyon ton olarak gerceklesmistir (Tablo 3.4).

Tablo 3.4. Diinya Hayvansal Uretim Miktarlar

Manda | Sigir | Kegi | Koyun | Kanath | Manda inek Kec¢i | Koyun Tavuk Bal ipek
eti (Bin Eti Eti Eti Eti Siitii Siitii Siitii Siitii Yumurtas1 | (Bin | Kozas
Ton) (Bin (Bin (Bin (Bin (Bin (Bin (Bin (Bin (Milyon Ton) (Bin

Ton) Ton) Ton) Ton) Ton) Ton) Ton) Ton) adet) Ton)

2004 | 2993 | 58971 | 4.405 | 7.938 68.236 76.122 | 528.448 | 14.030 | 8.949 1.044.249 | 1.349 469
2010 | 3.580 | 63.130 | 5.102 | 8.424 87.206 92.419 | 602.995 | 16.225 | 9.875 1.205.348 | 1.542 567
2014 | 3.722 | 65.283 | 5.429 | 9.103 | 100.670 | 107.718 | 656.701 | 17.104 | 10.326 1.273.639 | 1.632 590
2016 | 3.826 | 65.974 | 5.621 | 9.311 | 107.143 | 111.001 | 659.150 | 15.262 | 10.367 1.386.698 | 1.787 602

3.2.3.2. Tiirkiye

Tiirkiye gerek hayvan sayisindaki artigla gerekse verimdeki artis ile hayvansal tiretim
miktarini belli bir asamaya getirmistir. 2002 yilinda 10 milyon ton civarinda olan hayvansal
iretim miktar1 2017 yilinda yaklasik 25 milyon ton olmustur (Sekil 3.3).
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Sekil 3.3. Hayvansal Uriin Uretim Miktar1 (Milyon Ton)
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Kaynak: TUIK (2018)

Tiirkiye’de hayvansal tiretim miktar1 ve yillar itibariyle degisiminin yer aldigi Tablo 3.5’¢
gore 2010 — 2017 yillar1 arasinda sigir eti %59, kegi eti %62, tavuk eti %48, inek siitii %65,
koyun siitii %64, keg¢i siitii %92, yumurta %63, bal %41 oraninda artmis, koyun eti miktar ise
%26 oraninda azalmistir. Toplam et tiretiminde si1g1r eti %30, tavuk eti %66 pay almaktadir ve
siit liretiminin ise %91°1 inek stitiidiir.

Tablo 3.5. Tiirkiye’de Hayvansal Uretim Miktar ve Degerinin Degisimi

Yillar Uretim (Bin Ton) Degisim (2017-10)
2010 2017
Sigir Eti 619 987 59
Koyun Eti 135,7 100,1 -26,2
Kegi Eti 23,1 37,5 62,3
Tavuk Eti 1.444 2.136 47,9
inek siiti 12.419 18.762 51,1
Koyun Suti 817 1.344 64,5
Kegi Sutl 273 523 91,5
Yun 42,8 63,5 48,3
Tiftik 2,8 6,1 117,8
Yumurta* 11.841 19.281 62,8
Bal 81,1 114,4 41,1

Kaynak: TUIK (2018).

Uretim miktarini belirleyen unsurlardan biri de verim olup Tablo 3.6°da Tiirkiye nin
birim hayvan basina hayvansal {iriinlerdeki verimlerinin AB ve diinya ortalamalar: ile
karsilastirilmalar1 verilmistir. Tablo incelendiginde Tiirkiye’nin bal hari¢ diger iriinlerin
verimliliginde diinya ortalamasinin iizerinde oldugu, biiyiikbas karkas etinde AB seviyelerinin
yakalanmis oldugu, ancak biiylikbas siit verimi ac¢isindan 3.143 Kg/B.Bas ile AB’nin oldukca
gerisinde oldugu gozlemlenmektedir.
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Tablo 3.6. Hayvansal Uriin Verimleri

Uriinler Tiirkiye AB Diinya

Karkas (Kg/B.Bas) 274,1 284,6 215,5
Karkas (Kg/Koyun) 19,4 155 16,4
Karkas (Kg/Keci) 18,1 10,2 12,4
Siit (Kg/B.Bas) 3.143 6.775,7 2.380,8
Siit (kg/Koyun) 76,8 106,1 45,5
Siit (kg/Kegi) 105,4 284,8 95,7
Bal (Kg/Kovan) 14,3 60,8 40,7

Kaynak: TUIK 2018, FAO 2018

3.2.4. Hayvan ve Hayvansal Uriinler Ticareti
3.2.4.1. Diinya ve AB

Canli hayvan, genetik materyal, et, siit, ham deri, ylin ve ipek gibi sektoriin ticarete konu
olan iiriinlerinin toplam ticaret degeri yaklasik olarak 257 milyar ABD dolar1 olmustur. Bu
deger AB iiyesi 28 iilke i¢cin 126 milyar ABD dolar1 ihracat, 105 milyar ABD dolar ithalat
olarak gerceklesmistir.

- Genetik Materyal

Diinyada genetik materyal olarak degerlendirilen dondurulmus sperma (sigir), damizlik
canli sigir ve domuz ticareti %0,67 paya sahiptir. 2016 yilinda 1,7 milyar ABD Dolar1 olarak
gerceklesen ihracat degerinde Hollanda, Almanya ve ABD 6nde gelen ilk {i¢ iilke olurken
Tiirkiye bu kalemde ihracat konusunda ¢ok gerilerde kalmaktadir (Tablo 3.7). AB iiyesi iilkeler
genetik materyal ihracatinda 1,04 milyar ABD Dolari ile 6nemli bir paya sahip olup bu alanda
onemli bir rekabet gliciine sahiptir.

Tablo 3.7. Diinya Genetik Materyal Thracati (Milyon ABD Dolarr)

2012 2013 2014 2015 2016
Diinya 2.147 2.035 1.976 1.682 1.728
Hollanda 289 320 284 246 285
Almanya 180 184 238 248 235
ABD 514 431 291 250 200
Avusturalya 246 240 213 165 140
Danimarka 105 115 107 85 123
Tiirkiye 0,09 1,21 2,03 0,08 0,03

Kaynak: TRADEMAP (2018).
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Genetik materyal ithalatinda ise tilkelerin siralamalar1 Gnemli oranda degismektedir. 2016
yilinda 1,6 milyar ABD dolar1 olarak gerceklesen ithalat degerinde Cin, Tiirkiye ve italya 6nde
gelen ilk Gi¢ tilke olmustur (Tablo 3.8). Yillara gore dalgali bir seyir olmasina ragmen {ilkemizin
genetik materyal konusunda diinyadaki konumunu ¢arpici bir sekilde ortaya koymaktadir. AB
iilkeleri yaklasik 566 milyon ABD dolari ile ithalatin %35’ini gergeklestirmektedir.

Tablo 3.8. Diinya Genetik Materyal ithalati (Milyon ABD Dolari)

2012 2013 2014 2015 2016
Diinya 2.180 1.921 2.069 1.738 1.595
Cin 200 227 531 407 255
Tiirkiye 173 107 84 145 181
Italya 158 164 190 160 156
Hollanda 87 102 105 114 130
Rusya 528 325 158 107 87

Kaynak: TRADEMAP (2018), Diinya ihracat ve ithalat rakamlarinin esit olmamas tilkelerin kayitlar

ve bunlarin bildirimlerindeki farkliliklardan kaynaklanmaktadir.

- Canli hayvan

Damizlik disindaki canli hayvan ticareti sektoriin dis ticaretinde %6, 1 paya sahiptir. 2016
yilinda 15,7 milyar ABD Dolar1 olarak gergeklesen ihracat degerinde Fransa, Hollanda ve
Kanada %31 pay ile onde gelen ilk ii¢ iilke olurken, Tiirkiye genetik materyal ile benzer
durumda ve ihracatta ¢ok gerilerde kalmaktadir (Tablo 3.9). Alt kalemler bazinda canli sigir
ithracati yaklasik 6,91 milyar ABD Dolar1, domuz 3,8 milyar ABD dolart, tavuk 2,4 milyar ABD
dolari, koyun 1,8 milyar ABD dolari ve kegi 0,4 milyar ABD dolari olarak gergeklesmistir. AB
iiyesi lilkeler canli hayvan ihracatinda 8,6 milyar ABD Dolar1 ile %50°den fazla paya sahiptir.

Tablo 3.9. Damizhk Hari¢ Canli Hayvan Thracati (Milyon ABD Dolar)

2012 2013 2014 2015 2016
Diinya 17.037 17.535 18.301 15.809 15.659
Fransa 2.211 2.083 2.029 1.876 1.797
Hollanda 2.027 2.323 1.979 1.487 1.612
Kanada 1.477 1.672 2.286 1.769 1.454
Avusturalya 683 667 1.125 1.136 1.117
Danimarka 1.042 1.085 1.119 868 977
Tiirkiye 5 9 22 32 25

Kaynak: TRADEMAP (2018).

Ithalatta ise ABD, Almanya ve italya %33’liik payla 6n siralarda yer almaktadir. Tiirkiye

ozellikle 2012 ve 2016 yili rakamlar1 ile 6nemli ithalat¢i iilkeler arasinda yer almaktadir. AB
tilkeleri ise ithalat igerisinde 6,8 milyar ABD Dolar1 ile dnemli bir paya sahiptir (Tablo 3.10).
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Tablo 3.10. Diinya Dammzhk Hari¢ Canli Hayvan Ithalati (Milyon ABD Dolar)

2012 2013 2014 2015 2016
Diinya 16.887 16.988 17.989 15.678 14.981
ABD 2.187 2.191 3.015 2.654 2.038
Almanya 2.082 2.251 2.079 1.492 1.704
Italya 1.632 1.546 1.515 1.227 1.268
Hollanda 1.219 1.211 1.085 980 1.094
Suudi Arabistan 696 859 897 996 798
Tiirkiye (10.sirada) 683 233 59 182 430

Kaynak: TRADEMAP (2018),

- Hayvansal Uriin

Sektoriin dis ticaretinde en biiyiik paya sahip olan hayvansal tirlinler ihracati 2016 yilinda
yaklasik 230 milyar ABD Dolari olarak ger¢eklesmis olup ABD, Almanya ve Hollanda %25
pay ile 6nde gelen ilk {i¢ lilke olmustur. AB iiyesi lilkeler hayvansal triinler ihracatinda 109
milyar ABD Dolar1 ile %50’ye yakin paya sahiptir. Tiirkiye ise hayvansal {iriin ihracatinda 1,3
milyar ABD dolar1 ile 29. sirada yer almistir (Tablo 3.11). Alt kalemler bazinda sigir eti (41
milyar ABD Dolar1), domuz eti (27,6 milyar ABD Dolari), peynir (26,8 milyar ABD Dolari),
kanatl eti (23,8 milyar ABD Dolar), siit ve krema (23,5 milyar ABD Dolar1) ihracatta en
yiiksek paya sahip iiriinlerdir. Diger hayvansal iirlin ihracatinin ise, 2016 yilinda toplam 41
milyar ABD Dolari civarinda oldugu, bunlarin; ham deri (26,3 milyar ABD Dolar), yiin ve kil
(12,6 milyar ABD Dolar1) ve ipekten (2,1 milyar ABD Dolar1) olustugu goériilmektedir.

Tablo 3.11. Hayvansal Uriinler Thracati (Milyon ABD Dolari)

2012 2013 2014 2015 2016
Diinya 252.678 275.712 287.178 237.544 229.979
ABD 24.325 26.693 28.669 22.888 22.135
Almanya 22.767 24.694 24.683 19.056 18.871
Hollanda 18.824 20.574 20.968 16.648 17.050
Brezilya 16.158 17.696 19.023 15.867 15.058
Yeni Zelanda 15.006 16.968 18.654 14.406 13.216
Tiirkiye 1.494 1.737 1.890 1.368 1.322

Kaynak: TRADEMAP (2018).

Ithalatta ise Cin, Almanya ve italya %23’liik payla &n siralarda yer almaktadir. Tiirkiye
yillar itibariyle azalan bir ithalat ile 2016 yilinda 51.sirada yer almistir. AB {ilkelerinin
hayvansal tiriin ithalat1 2016 yilinda 90,8 milyar ABD Dolar1 olarak gergeklesmistir (Tablo

3.12).
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Tablo 3.12. Diinya Damizhk Hari¢ Canli Hayvan Ithalati (Milyon ABD Dolar)

2012 2013 2014 2015 2016
Diinya 244.119 263.927 277.650 236.113 230.094
Cin 18.609 23.456 24.525 21.546 23.260
Almanya 17.811 18.847 19.166 15.539 15.215
Italya 16.301 18.116 18.413 14.402 13.404
ABD 9.922 10.369 13.271 14.358 12.412
Japonya 13.469 12.139 13.156 11.653 11.961
Tiirkiye 1.385 1.315 1.167 922 702

Kaynak: TRADEMAP (2018),

3.2.4.2. Tiirkiye
- Genetik Materyal

Tirkiye ozellikle sigir ve tavuk genetik materyallerinde onemli bir ithalater iilkedir.
Tiirkiye’ye sigir spermasi ihracati yapan baslica iilkeler Almanya, ABD ve Kanada olup 2016
yili toplam ithalat degeri 11,4 milyon TL’dir. Tiirkiye'nin sigir spermasi ithalatt 2002 yilinda
490 bin doz diizeyinde iken 2016 yilinda 4,7 milyon doz olarak gergeklesmistir. Tiirkiye’nin
sigir spermasinda Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti (KKTC) disinda ihracati bulunmamaktadir
(Anonim, 2017a).

Tiirkiye’nin 2016 yili toplam damizlik sigir ithalati yaklasik 65 bin bas olup 169 milyon
ABD Dolar1 degerindedir. Damizlik sigir ithalatinin %45°i Almanya’dan (28.786 bas), %19°u
Avusturya’dan (12.061 bas) ve %12’si Cek Cumhuriyeti’nden (7.609 bas) gergeklestirilmistir.
Ayni y1l damizlik kiigiikbas hayvan ithalat1 ise 5.266 bas olup toplam degeri 971 bin ABD
dolaridir. Tiirkiye’nin bu alanda ihracat yaptig1 tek iilke Azerbaycan olup toplam ihracat degeri
29 bin ABD Dolar1 tutarindadir (Anonim, 2017a).

2016 y1il1 toplam damuzlik kanatli ithalatinin (damizlik yumurta dahil) tutar1 28 milyon
ABD Dolar’dir ve biiyiikk oranda Almanya (%25,8) ve Ingiltere’den (%58,5) temin
edilmektedir (Anonim,2017a).

- Canh Hayvan

Tiirkiye 2010 yilindan 2016 yilina kadar toplam 4 milyon basa yakin canli hayvan ithal
etmis ve bunun karsiliginda 3,6 milyar ABD Dolar1 6demistir (Sekil 3.4). Tiirkiye nin damizlik
disindaki ticareti incelendiginde, ithalatta sigirdan sonra koyun ve kanatlinin (damizlik olmayan
kulugkalik yumurta dahil) geldigi, ihracatta ise, biiyiik oranda kanatli hayvanlarin oldugu
goriilmektedir. Tirkiye kanath ihracatinda damizlik olmayan kulugkalik yumurta ile civcivi
Orta Dogu iilkelerine pazarlamaktadir ve 6zellikle son yillarda Suriye pazarda ¢ok biiyiik pay
almaktadir (Anonim, 2017a).
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Sekil 3.4. Tiirkiye’nin Canli Hayvan Ithalat ve Ihracat Degerlerinin Degisimi (ABD
Dolar)

Dis Ticaret Degeri (Bin ABD Dolari)
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2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
e {thalat | 23.921 | 41.448 | 33.664 | 333.080 |1.028.121| 852.074 | 346.448 | 139.891 | 322.768 | 603.822
fhracat | 7.078 | 12.922 | 24.366 | 7.322 6.215 8.142 | 13.464 | 26.720 | 34.473 | 27.914

ihracat

- Hayvansal Uriin

Son yillarda Tiirkiye’nin hayvansal iiriinler ithalatinda azalis s6z konusudur. Ozellikle
2011 yilinda zirve yapan kirmizi et ithalati sonraki yillarda biiyiik olgiide azalmigtir. 2017
yilinda canli hayvan ve hayvansal iiriinler* ihracat: 1 milyar 608 milyon, ithalati ise 774 milyon
ABD Dolari olarak gergeklesmistir. 2017 yili itibariyle hayvansal iiriinler ihracatinda etler ve
sakatatlar, yumurta, ylin ve kil ile dokumalar1 ve siit ve siit mamulleri toplam %80’lik pay
almistir (Tablo 3.13). Hayvansal iiriinler ihracatinda diger 6nemli iiriinler arasinda basta ¢cam
bali olmak tizere bal da yer almaktadir. Tiirkiye’nin baslica hayvansal {irlin ihracat pazarlar1 ise
Asya, Orta Dogu, Arap Yarimadasi ve Avrupa’dir.

Tablo 3.13. Tiirkiye’nin Hayvansal Uriinler Ticareti (2017)

Hayvansal Uriin Ithalat Ihracat
iiriinler* (Bin ABD Dolar1) | (Bin ABD Dolarn)
Sigir 85.281 468
Koyun 0 1.405

'Hayvansal tiriinlerin uluslararas: ticaret hesaplamalarinda BM Comtrade, Eurostat ve TUIK tarafindan kullanilan
Uyumlastirilmis Mal Tanim ve Kod Sistemi (HS 2007) kapsamindaki “01 Canli Hayvanlar, 02 Etler ve yenilen sakatat, 04 Siit
tiriinleri, yumurtalar, tabii bal, diger yenilebilir hayvansal menseli iiriinler, 05 Diger hayvansal menseli tiriinler (kil, kemik,

boynuz, fildisi, mercan, bagirsak, vb.), 41 Ham Postlar, deriler (kiirkler harig) ve koseleler, 42 Deri-saraciye esyasi, eyer-
kosum takumlari; seyahat esyasi, el ¢antalart vb mahfazalar; hayvan bagirsagindan mamul esya,50 Ipek, 51 Yapag: ve yiin,
ince veya kaba hayvan kili; at kilindan iplik ve dokunmus mensucat” fasillar dikkate alinmistir.
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http://tuikapp.tuik.gov.tr/DIESS/SiniflamaSurumDetayAction.do?surumId=195&turId=3&turAdi=%203.%20D%C4%B1%C5%9F%20Ticaret%20S%C4%B1n%C4%B1flamalar%C4%B1

Kanatli 2.075 526.550

ET Diger 1 14.410
Toplam 87.357 542.833

Siit ve krema 2.327 95.195

Fermente siit triinleri (Yogurt, 303 16.166

o ‘ kefir, ayran..vd.)

SUT URUNLERI [pevnir alti suyu 2.269 30.809
Tereyagi ve diger yaglar? 46.248 6.746

Peynir ve lor 37.578 153.641

Toplam 88.725 302.557

BAL 3 23.385
YUMURTA 32.145 376.228
HAM DERI 259.518 210.077
IPEK 32.897 3.376
YUN VE KIL 272.938 149.141
TOPLAM HAYVANSAL URUNLER ® 773.583 1.607.597

aSiitten elde edilen yaglar, siiriilerek yenilen siit {irinleri

® Toplam hayvansal iiriinler ticareti Birlestirilmis Mal Smiflamasi (CN) 02, 04, 05 (dondurulmus s1gir spermasi harig), 41, 42,
50 ve 51’1 kapsamaktadir. Toplam Tablo degeridir.

Kaynak: TUIK, 2018

3.2.5. Hayvan Sagh@

Gelisen ve degisen diinyanin en dnemli sorunlarindan birisi giivenilir ve yeterli gidaya
erisebilmektir. Insanlarda goriilen hastaliklarm bir kismmin hayvanlardan kaynaklandig
diistintildiiglinde, gida giivenilirligi ve siirdiiriilebilir gida giivenligi ancak hayvan sagligi ve
refahinin giivence altina alindig1 ve siirdiiriilebilir hayvan yetistiriciliginin tesis edildigi bir
ortamda temin edilebilir. Bu kapsamda hayvan hastaliklarinin halk sagligi, hayvan sagligi,
cevre boyutlari ve iilke ekonomisine etkileri gittikge dnem kazanmaktadir.

Hayvan sagligimin dogrudan insan sagligim1 etkiledigi ve hayvansal {riinlerin insan
beslenmesindeki tartismasiz 6nemi diigiiniildiigiinde, insan sagliginin hayvan sagligina bagh
oldugu sonucuna varilmaktadir. Zoonozlar yani hayvanlardan insanlara gegen hastaliklar ve
halk saglig1 giderek 6n plana ¢ikmaktadir. Bu nedenle bugiin diinyada tek saglik konseptinin
onemi her gecen giin artmaktadir. "Saglikli Insan Igin Saglikli Hayvan" gerekliligi {izerine
kurulu "Tek Saglik Konsepti" yaklasiminda, hayvan sagligi ve refahi, gida giivenilirligi ve halk
saglig1 konular1 da 6nem kazanmaktadir.

3.2.5.1. Diinya ve AB

OIE verilerine gore diinya ¢apinda goriilen onemli hastaliklar; sap (FMD), sigirlarin
nodiiler ekzantemi hastalig1 (LSD), brusella, sarbon (Anthrax), kuduz, koyun-keg¢i cicegi ve
koyun-kegi vebasi (PPR)’dir. Sap hastaligi Asya kitasinin ¢esitli yerlerinde, Afrika ve Orta
Dogu boélgesinin biiylik ¢ogunlugunda endemiktir. Latin Amerika’daki {ilkelerin ¢ogu
bolgesellesme uygulamig ve Sap hastaligindan asili ya da asisiz olarak ari statiisiine
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gelmislerdir. Hastalik sadece birkag tilkede endemiktir. Avustralya, Yeni Zelanda, Endonezya,
Merkez ve Kuzey Amerika, Kitasal Bati Avrupa su anda Sap hastaligindan ari statiidedir.
Bununla birlikte, Sap hastaligi ara sira ari bolgelerde de goriilebilmektedir.

LSD Afrika’nin biiylik bir ¢ogunlugunda endemik haldedir. 2012 yilindan bu yana,
hastalik hizli bir sekilde Orta Dogu, Giineydogu Avrupa, Balkanlar, Kafkaslar, Rusya ve
Kazakistan’a yayilim gostermistir. Brusella hastaliginin en yiiksek insidansina Orta Dogu,
Akdeniz Bolgesi, alt Sahara, Afrika, Cin, Hindistan, Peru ve Meksika’da rastlanilmaktadir.
2017 yil1 itibariyle Merkez ve Giineybati Asya’daki iilkelerde vakalarda ¢ok fazla bir artig
goriilmektedir. Bat1 ve Kuzey Avrupa’daki gesitli lilkeler, Kanada, Japonya, Avustralya ve Yeni
Zelanda’nin hastaliga neden olan ajandan ari oldugu belirtilmektedir.

Anthrax, Antarktika kitasi hari¢ diinya tizerindeki tiim kitalarda bulunmaktadir. Daha sik
salginlarin  goriildiigii endemik bolgeler oldugu gibi; diger alanlarda, olagandisi hava
kosullarmin toprakta sporlarin yiizeye gelerek ruminantlarin hastalanmasina sebep oldugu
sporadik salginlar goriilmektedir.

En 6liimciil zoonozlardan biri olan kuduz hastaligi her y1l diinya ¢apinda 60.000 insanin
oliimiine neden olmaktadir. Bunlarin bircogu da gelismekte olan iilkelerdeki ¢ocuklardir. insan
vakalarmin %95’ kopekler tarafindan 1sirilma sonucu sekillenmektedir. Kuduz viriisi
Antarktika hari¢ biitliin kitalarda mevcuttur. Baz1 ilkeler, kontrol dnlemleri uygulamis ve
hastalig1 ortadan kaldirmak i¢in OIE sartlarmin tiimiinii yerine getirerek hastaligi ortadan
kaldirmayr basarmistir. Bununla birlikte, bazi iilkelerde hastalik esas olarak vahsi yasam
konaklarinda bulunan kuduzlarla endemiktir.

Koyun-Kegi Cicegi viriisii Ekvatorun kuzeyinde kalan Afrika kismi, Orta Dogu, Tiirkiye,
Iran, Irak, Afganistan, Pakistan, Hindistan, Nepal, Cin’in belli kesimleri ve Banglades’te
endemiktir. Koyun-keci vebasi (PPR) ilk defa 1940’larda Bat1 Afrika’da goriildiikten sonra
Afrika boyunca kuzeye ve doguya ilerleyerek Orta Dogu, Giiney ve Dogu Asya’ya hastalik
bulagmistir. Cin ilk defa 2007 yilinda hastalig1 raporlamigtir. Hastalik Avrupa’ya Giircistan’in
raporlamasi sonucu 2016 yilinda girmistir. Koyun ve kegi vebasi (PPR), kii¢iik gevis getirenleri
etkileyen oldukca bulasici bir hayvan hastalifidir. Bugiin, 70'den fazla {ilkede goriilmekte ve
birgok iilke bu hastaligin ortaya ¢ikma riskiyle karsi karsiyadir. OIE ve FAO, PPR'yi kontrol
altina alma ve yok etme ortak stratejisi kapsaminda hastalifi 2030 yilina kadar ortadan
kaldirmay1 hedeflemislerdir (Anonim,2017c).

3.2.5.2. Tiirkiye

GTHB stratejik alanlar1 igerisinde onemli bir yer tutan "Hayvan Sagligi ve Refahi"
kapsaminda hayvan hastalik ve zararlilarin1 kontrol ve eradike etmek temel amaglardan biridir.
Belirlenen amag¢ dogrultusunda ise hayvan hastalik ve zararlilar1 ile miicadele i¢in gerekli
standart ve sistemleri olusturmak temel hedef olarak belirlenmistir. Ayrica hayvan saghig
alaninda kaydedilecek ilerlemeler, arastirma ve gelistirmeler {ilkemizin hayvan ve hayvansal
iirlinlerde oldugu gibi ayn1 zamanda diger iirtinlere iliskin dis ticaret alaninda da belirleyici
unsur olarak 6ne ¢ikmaktadir.
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GTHB tarafindan 2023 yilina kadar, "sap, tiiberkiiloz, sigir brusellozu, koyun ve kegi
brusellozu, kuduz, kus gribi, sarbon, mavidil, koyun keci vebasi, sigirlarin nodiiler ekzantemisi,
newcastle vb. hayvan ve hayvansal iiriin ticaretine engel olan hayvan hastaliklarinin tilkemizden
yok edilip, insan ve hayvan sagligi giivence altina alinarak iilkemizin ihracat iissii haline
getirilmesi hedeflenmistir.

Ulkemiz hayvan sagligi, hayvan kimliklendirme ve hareketlerinin kontrolii ile hayvan
refah1 konularim1 kapsayan veteriner hizmetlerinin 15 yillik stratejisinin belirlenmesi i¢in
“Veteriner Hizmetleri Strateji Belgesinin Hazirlanmasi I¢in Teknik Yardim Projesi” Eyliil 2016
tarihinde tamamlanmustir.

Sap hastaligina yonelik olarak “Bolgesel Risklerin Kademeli Azaltilmasina Dayali Sap
Hastaliginin Kontrolii ve Eradikasyon Eylem Plani1" hazirlanmis ve 2014 yili Ocak ayindan
itibaren uygulamaya konulmustur. Plan gercevesinde yapilacak ¢alismalar ile Trakya’nin asili
ariliginin siirdiiriilmesi, Anadolu’da ise Ulkemizin sap hastaligindan asili ariliginin
hedeflendigi, Orta/Bati Karadeniz, Giiney Marmara, Ege, Bati Akdeniz ve I¢ Anadolu
bolgesinde yer alan illerin sap hastaligindan 2020 yilina kadar asil1 ari hale getirilmesi ve 2023
yilina kadar Ulkenin tamaminda asil1 ariliginin saglanmasi hedeflenmistir. GTHB ile AB’ nin
ortak yiiriittiigii “Veteriner Hizmetleri Strateji Belgesinin Hazirlanmas1 I¢in Teknik Yardim
Projesine (VHSB)” gore Sap hastaligi nedeniyle olasi potansiyel ekonomik kaybimiz (NSP
slirveyansina gore) 1 milyar 133 milyon TL olarak hesaplanmuistir. Proje kapsaminda ulusal ve
uluslararas1 uzmanlarin katkilari ile hazirlanan planda, sap virlisiiniin yayilma sebepleri ve bu
sebeplerin yok edilmesine yonelik tedbirler belirlenmistir.

Kuduz hastaligi ile miicadele hem yaban hayatinda havadan agilama ile hem de sahipli ya
da sahipsiz kedi ve kdpeklerin agilanmasi yolu ile siirdiiriilmektedir. Kuduz hastaliginin kontrol
altina alinmas1 amaciyla Avrupa Birligi destekli olarak “Kuduz Hastaligina Kars1 Agizdan
Asilama Projesi” 2014-2016 yillarinda uygulanmistir. Proje kapsaminda yilda bir kez olmak
tizere 3 y1l siireyle yaban hayatina karst, 105 bin km? ormanlik ve kirsal alanda havadan asilama
caligmasi yapilmis, her uygulama doneminde yaklasik 1,9 Milyon adet asili yem kullanilmastir.
S6z konusu projenin devami niteliginde 2018 yili Sonbaharinda baslayacak yeni bir proje
hazirlanmis olup, bu kapsamda 3 yil siireyle yilda iki kez olmak iizere toplam 6 uygulama
yapilacak, her bir uygulama déneminde 4,5 milyon adet asili yem kullanilarak, 225 bin km?
ormanlik ve kirsal alanda havadan asilama caligmasi1 yapilacaktir. Yabani hayvanlara yonelik
asilamanin yaninda, evcil ve sokak kedi ve kdpeklerine uygulanmak tizere GTHB biit¢cesinden

her yil kuduz asis1 alinmakta ve as1 bedeli alinmadan uygulanmaktadir. 2017 yili igerisinde
619.890 kedi-kopek asilanmustir.

Vektorlerle bulasan ve ¢ok uzak mesafelere yayilabilen Sigirlarin Nodiiler Ekzantemisi
(Afrika Hastalig1) iilkemizde ilk olarak 01.08.2013 tarihinde goriilmiistiir. Hastaligin kontrolii
icin sineklerle miicadele, hasta hayvanlarin itlafi, asilama, kordon, karantina, temizlik ve
dezenfeksiyon uygulamalar1 yapilmaktadir. Sigirlarin Nodiiler Ekzantemi hastaliginin kontrolii
amaci ile koyun kegi ¢igek hastaligi asis1 giivenilir olarak uygulanabilmektedir. Bu hastalik ile
miicadele amac1 kapsaminda 2013 yilinda hastalik goriilen iller ile bu illere sinur illerimizde
bulunan biiyiikbas hayvanlar 2014 yili asilama programina alinmistir. 2015, 2016 ve 2017

96



yillarinda ise tiim iller as1 programina alinarak biiyiikbas hayvan varligimin tamaminin
astlanmasi amaglanmistir.

Koyun keg¢i vebasi (PPR) mihrak sayilar1 2013 yilinda 19, 2014'de 43, 2015 'de ise 64
olarak belirlenmistir GTHB Veteriner Kontrol Merkez Arastirma Enstitiisii Mudirliigii
tarafindan iiretilen PPR asilar1 ilkemiz genelinde yetistiricilerden as1 ticreti alinmadan koyun
ve kegilere uygulanmaktadir. GTHB tarafindan 2010-2013 yillar1 arasinda ytiriitiilen “Koyun
ve Kegilerin Kiipelenmesi ve Asilanmas1” projesi kapsaminda temin edilen asilar ile koyun ve
keciler PPR hastaligina kars1 agilanmistir. 2014, 2015 ve 2016 yillarinda ise asilama programi
kapsaminda yeni dogan hayvanlar ile daha 6nce asilanmamis ergin hayvanlar agilanmistir. 2017
yilinda agilama programi kapsaminda, Trakya’da tiim kiiciikbas hayvanlar, Anadolu’da ise
hastalik mihraklarindaki tiim hayvanlar ile yeni dogan hayvanlar ve daha 6nce agilanmamis
ergin hayvanlar agilanmistir.

Tavuk vebasi hastaligi (Avian Influenza) 2005-2006 yillarinda Tiirkiye’de oldukca
yaygin bir sekilde seyretmis ve toplamda 9 bin kadar hayvanda hastalik tespit edilmistir. Bu
hastalik 2015 yilinda Kastamonu, Balikesir ve Manisa illerinde tekrar tespit edilmis olup,
2.047.271 adet kanatli hayvan itlaf ve imha edilmistir. S6z konusu mihraklarda yapilan
caligmalarin ardindan 15.08.2015 tarihinde OIE’ye {ilkemizin hastaliktan ariligi bildirilmistir.
Avian Influenza Acil Eylem Plam kapsaminda olusturulan Ulusal Hastalik Kriz Merkezi
toplantilar1 yapilmakta olup, toplanti kararlari ilgili paydaslar ile paylagilmaktadir. S6z konusu
Acil Eylem Plan1 2017 yilinda gilincellenerek yayimlanmstir.

Tiirkiye’de goriilen 6nemli bir hastalik olan Brusella hala varligini siirdiirmekte olup bu
hastalik ile miicadele, konjuktival as1 kullanilarak siirdiirtilmektedir.

Bir diger 6nemli zoonoz olan ve her yil bahar aylarinda goriilen Kirim Kongo Kanamali
Atesi hastaligi konusunda Saglik Bakanligi verilerine gore; 2002-2012 doéneminde 7 bin
civarinda vaka belirlenmis ve 400’den fazlasi 6liimle sonuglanmistir. GTHB ve Saglik
Bakanlig1 koordinasyonu ile yiiriitiilen ilaglamalar ile kene popiilasyonunun azaltilmasi ve bu
sayede de kenelerin sebep oldugu basta Kirim Kongo Kanamali1 Atesi hastaligi olmak iizere
diger hastaliklarin insanlara bulagmasinin 6nlenmesi hedeflenmistir. 2016 yilinda 22 ilde
109.151 isletmede 2.908.896 adet biiyiikbas ve 1.396.970 adet kiiciikbas hayvana ilag
uygulamasi yapilmistir (Anonim 2017d).

Vektorlerle bulasan Mavidil hastaligt uzun bir aradan sonra iilkemizde yeniden 12
Agustos 2014 tarihinde gortilmistiir. Mavidil hastaligina kars1 GTHB Etlik Veteriner Kontrol
Merkez Arastirma Enstitiisii Midirliigli tarafindan as1 iiretilmektedir. Mavidil hastaliginin
yayilmasinin engellenmesi i¢in riskli illerde bulunan kiiciikbas hayvanlar agilama programina
alinmis ve asillanmistir. Asilama ile birlikte kordon ve karantina tedbirleri ile sivrisinek
miicadelesi yapilmaktadir.

Ar hastaliklar1 ergin ve yavru ar1 hastaliklar1 olmak tizere iki grupta incelenebilir.
Amerikan yavru ciiriikliigli, Avrupa yavru ¢iiriikliigii, kire¢ ve tag hastaliklar1 sadece larva ve
pupalarda goriilen baslica yavru hastaliklaridir. Ergin arilarda ise baslica varroosis, nosemosis,
septisemi gibi hastaliklar goriilmektedir. Amerikan yavru ¢liriikliigli mihrak sayilar1 2013
yilinda 20, 2014'de 8, 2015 'de ise 22 olarak belirlenmistir. Son donemlerde gerek diinyada
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gerekse lilkemizde 6nemli oranda ar1 kayiplari olmustur. Yiiksek orandaki ar1 kayiplarmin
ortaya ¢ikisinda kiiresel 1sinma ve kirlenmeye bagli cevre kosullarindaki olumsuz degisiklikler
ve teknik bilgi yetersizligi yaninda ar1 hastaliklarin da etkisinin olabilecegi bildirilmektedir. Art
kayiplar1 yalnizca bal ve diger ar1 iriinlerinin iiretim rakamlarinda diislis olarak
degerlendirilmemelidir. Ar1 varlig1 tarimsal iirlinlerin polanizasyonu ve veriminde ¢ok biiyilik
Onem tasimaktadir.
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3.3. UYGULANAN POLITIKALARA iLiSKIN GELISMELER

Bu boliimde 10. Plan doneminde diinyada ve Tiirkiye’de uygulanan politikalara iliskin
gelismeler degerlendirilmektedir. Sektorde politikalar baglaminda 6ne c¢ikan tartigsmalar
uluslararas1 tarim ticareti ve standartlari, gida fiyatlar1 ve ihtiyaci, aclikla miicadele, gida
giivenligi, iklim degisikligi, hayvan saglig1 ve gida giivenilirligi, biyoteknoloji, biyoekonomi,
genetigi degistirilmis tohum ve iiriinler, DTO Tarim Miizakereleri olarak siralanabilir. Ayrica,
iilkelerin baska tlkelerdeki arazi kiralama faaliyetleri, kirsal niifusun yerinde kalmasinin
saglanmasi, aile ¢iftciligi, gida deger zinciri, ¢iftcilerin iiretilen degerdeki pay1 ve iilkelerin
pozisyonlar1 gibi konular ile ilgili tartismalar, faaliyetler ve politikalar diinyada ve Tiirkiye’de
tarim ve hayvancilik ile ilgili takip edilen konular olmustur.

3.3.1. Diinya Ticaret Orgiitii

Tarifeler ve Ticaret Genel Anlasmasi (GATT) ¢ercevesinde yiiriitiilen ve ticaretin
liberallesmesini amaglayan miizakere turlart kapsaminda, Uruguay Turu olarak adlandirilan
miizakere siirecinin sonunda 15 Nisan 1994’te Fas’in baskenti Marakes’te imzalanan ve
1 Ocak 1995 tarihinde yiiriirliige giren Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) Anlasmasi ile kurulan
DTO igerisinde tarim alaninda gelismeleri iilkelerin arasindaki gelisme farklar1 ve cikar
catigsmalar1 gibi konular yavaslatmaktadir. 2001 Doha Bakanlar Konferansi’nda yeniden
baglatilan miizakereler, tarim konusundaki ayrismalar nedeniyle siirdiiriillememis konu 2005°te
Kenya’da gerceklestirilen toplantilarda tarim sektoriinde atilacak adimlar ile ithalat tarifelerinin
diigiiriilmesi basliklarinda yeniden giindeme gelmistir. Orgiit giindemine Hong Kong
gorliismelerinde pazara giriste tarife indirimi ve kotalarin kaldirilmasi, ihracat siibvansiyonlari
ve krediler ile gida yardimlar1 gibi gizli destekler ile i¢ pazar desteklerinin kaldirilmasi olarak
tekrar gelen tarim gériismelerinde ¢oziim igin istenen duruma gelinememistir.

DTO’niin 2015 yilinda Kenya'min baskenti Nairobi’de diizenlenen Doha Turu’nun
Nairobi Bakanlar Konferansi sonucunda da tamamlanamamasi, bir 6nceki turda azda olsa elde
edilen olumlu sonuglara ragmen Nairobi Konferansi, DTO agisindan biiyiik hayal kiriklig
yaratmistir. 24 Konferans kapsaminda, iizerinde en ¢ok uzlasma saglanan konu, tarim alaninda
ihracat siibvansiyonlarinin kaldirilmasi olmustur (Yolchuyev, 2016).

3.3.2. AB

Tarim sektorii AB icerisinde temelleri 195011 yillarda atilan ve zaman igerisinde dnemli
degisimler yasayan Ortak Tarim Politikas1 (OTP) kapsaminda diizenlenmektedir. 2000 yilindan
sonra radikal degisiklikler yasayan OTP’nin 2003 ve 2008 reformlarinin amaci tiiketici ve
pazarin taleplerine goére iiretimin yonlendirmesi, ¢evre hassasiyeti, hayvan refah1 ve gida
giivenilirligi ve DTO kurallartyla uyumlu bir destekleme uygulamasi olarak 6zetlenebilir.
Avrupa 2020 Stratejisi temel alinarak 2013 yilinda yeniden diizenlenen OTP nin 6niimiizdeki
yillarda da stratejik 6nemini koruyacagi ve 20007-2013 mali plani1 gercevesinde biitge pay1
%70’lerden %40’lara inen tarim desteklerinin gelecekte OTP’de onemli bir politika alani
olacag belirtilmektedir (Olcay, 2016).
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Hayvancilik sektoriinde 2013 reformlar1 kapsaminda 2015 yilindan itibaren gecerli olmak
lizere siit kotalarmin kaldirilmas: piyasalari etkileyen dnemli bir gelisme olmustur. ilk kez 1984
yilinda tiretim fazlalarindan dolayr uygulanan kotalarin kaldirilmasinin, piyasa odakli sektor
yaklagiminin benimsenmesi ve et piyasasinin siit piyasasi ile yakin iligkili olmasi sebebiyle
onemli etkilerinin olmas1 beklenmektedir. Ayrica 2016 yilinda ingiltere’nin AB’den ayrilmasi
kararinin referandumda kabul edilmesi tiim piyasalar1 etkilemekte olan ve Oniimiizdeki
donemde etkileyecek olan 6nemli bir makro politika gelismesi olarak kaydedilmektedir.

Dogrudan o6demeler (iliretimden bagimsiz, hayvan sagligi, cevre ve hayvan refahi
kurallarina uyum gerekliligi-Capraz Uyum) 2016 yilinda 69,5 milyar ABD dolar1 olarak
gerceklesen OTP biitcesi igerisinde %65 pay ile yaklasik 45 milyar ABD Dolardir. 2009-2016
yillar1 arasinda bu pay %70’e yaklagsmistir. Siit ve mamulleri, sigir ve dana eti, koyun ve kegi
eti, domuz eti, kanatli eti, yumurta ve bal, OTP icerisinde en 6nemli piyasa destegi olan Ortak
Piyasa Diizenleri (OPD) igerisinde yer alan hayvansal tirtinlerdir.

Hayvan sagligi konusunda 10. Plan déneminde yasanan 6nemli gelismelerden biri Mart
2016’da Hayvan Sagligi Kanunu’nun ¢ikarilmasidir. Kanun bulasici hayvan hastaliklarindan
ciftliklerdeki biyogiivenlik uygulamalarina kadar bir¢ok alanda diizenlemeler icermektedir.

3.3.3. Tiirkiye

Tiirkiye’de destekleme, pazarlama, finansman, drgiitlenme, tarim sigortalari, hayvancilik
istatistikleri ve AB siireci ile ilgili 10. Plan doneminde uygulanan politikalara iliskin
gelismelerin degerlendirilmesi Oniimiizdeki 5 yilda uygulanacak politikalarin belirlenmesinde
onem arz etmektedir.

Hayvancilik politikalar1 agisindan, Tiirkiye’de ilk defa 2006 yilinda yaymlanan 5488
sayillt Tarim Kanunu ile yiiriitiilmeye baslanmasi ve Tarim ve Kdyisleri Bakanligi’nin 2011
yilinda yeniden yapilandirilarak Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi adi altinda yeniden
organize edilerek hayvancilik ile dogrudan sorumlu Hayvancilik Genel Miidiirliigi’ niin
kurulmasi kurumsal ve yasal ¢cercevenin olusturulmasinda 6nemli doniim noktalaridir.

Sektorde yasal ve kurumsal gergevenin belirlenmesinde 6ne ¢ikan diger kanunlar 5200
sayili Tarmmsal Uretici Birlikleri Kanunu (2004), 5262 sayili Organik Tarim Kanunu (2004),
5199 sayili Hayvanlar1 Koruma Kanunu (2004), 5363 sayili Tarim Sigortalar1 Kanunu (2005),
5648 sayil1 Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanun (2007), 5977 sayil1 Biyogiivenlik Kanunu (2010) ve 5996 sayil1 Veteriner Hizmetleri,
Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu (2010) 6537 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanim
Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun (2014) olarak siralanabilir. Sektore iliskin
diger gelismeler olarak; Organik Tarim Bilgi Sistemi (2005) ile Aricilik (2008), Siit, Damizlik
Koyun ve Keg¢i Kayit Sistemleri (2009), Gida Giivenilirligi Bilgi Sistemi (2007), 174 Alo Gida
Hatt1 (2009), Hayvansal Biyoteknoloji Merkezi (2010), Veteriner Sinir Kontrol Noktalari
(2010), Ulusal Gida Referans Laboratuar1 (2010) ve Tarim Bilgi Sisteminin (2015) kurulmasi
sayilabilir.

Ulkemizde gida ve tarim iiriinleri piyasalarmin daha yakindan izlenmesi amaci
dogrultusunda, Gida ve Tarimsal Uriin Piyasalar1 izleme ve Degerlendirme Komitesi, kisa
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adiyla Gida Komitesi 9 Aralik 2014 tarihinde, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’nin
sekretaryasinda 2014/20 sayili Bagbakanlik Genelgesi ile kurulmustur. Komite tiyesi kurumlar
arasinda GTHB, Ekonomi Bakanligi, Giimriik ve Ticaret Bakanligi, Kalkinma Bakanligi,
Maliye Bakanlig1, Hazine Miistesarligi, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi ve TUIK yer
almaktadir. Yaklagik iki yillik bir silirenin ardindan yeniden yapilanmaya giden Gida
Komitesi’nin sekretaryasi 27 Aralik 2016 tarihinde 2016/30 sayili Bagbakanlik Genelgesi ile
TCMB’ye devredilmistir. Komite’de yer alan kurumlar Bakan diizeyinde temsil edilmektedir.
Bu ¢ercevede, Komite ekonomiden sorumlu Basbakan Yardimcisi’nin bagkanliginda Ekonomi
Bakani, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakani, Glimriik ve Ticaret Bakani, Kalkinma Bakani ve
Maliye Bakani’nin katilimiyla Merkez Bankasi’nin sekretaryasinda toplanmaktadir. Yurtigi
piyasalarda yasanan fiyat artiglarinin yarattifi enflasyonist etkilerin ortadan kaldirilmasi
amaciyla piyasalarin takibini ve 6nlemlerin alinmasint amag¢ edinen Komite, tarimsal {iretimin
yaninda, tarimsal {liretim sonrasi asamalarda yasanan piyasa aksakliklari, fiyat asimetrileri,
ciftciler ve diger aktorler arasindaki pazarlik giicii farkliliklari, piyasalardaki rekabeti
engelleyen davraniglar gibi konulara da odaklanmaya baglamistir. Komitenin c¢alismaya
basladig1 giinden beri en fazla giindeme aldig tirlinlerden biri kirmizi et olmustur. Fiyat artigina
yonelik gecmis donemde alinan kararlarin piyasada yarattig1 etkiler yakindan takip edilmistir.
Ayrica, Ocak 2018°de, Cig Siitiin Soézlesmeli Usulde Alim Satimina Iligkin Y®&netmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik’te yapilan degisiklikle Ulusal Siit Konseyi tarafindan,
sOzlesmeli ¢ig siit alim ve satimina iligskin fiyat tavsiyesinde bulunurken Komite’nin de
goriigiiniin alinmas1 yoniinde diizenlemeye gidilmistir. Bu karar ve Komite’nin etki alani
dikkate alindiginda Komite faaliyetlerinin 6niimiizdeki donemde de sektor iizerinde onemli
etkileri olacag: diisliniilmektedir.

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhiginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname ile gorev, yetki ve sorumluluklar1 yeniden diizenlenmis ve Bakanligin
2013-2017 Doénemi Stratejik Plan1 hazirlanmistir. Planlama doneminin temel bilesenleri
Tarmmsal Uretim ve Arz Giivenligi, Gida giivenilirligi, Bitki Sagligi, Hayvan Saglig1 ve Refahu,
Tarimsal Altyap1 ve Kirsal Kalkinma, Kurumsal Kapasite olarak belirlenmistir.

Son olarak Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligimin calismalarina ve Tiirk tariminin
gelecek bes yilina yon verecek olan 2018-2022 stratejik plani ile Bakanlik faaliyetlerinin
planlanmas1 hedeflenmistir. 2013-2017 planindaki bilesenlere ek olarak bu planda Tiirkiye’de
tarimsal tiretimin gelismesi agisindan stratejik goriilen asagidaki iki alan {lizerinde de ayrica
durulmasi gerektigi ortaya ¢ikmustir: bu alanlar Su Uriinleri ve Balik¢ilik Kaynaklar1 Yodnetimi
ile Arastirma — Gelistirme faaliyetleridir. Dolayisiyla 2018-2022 Stratejik Plan1 temel
bilesenleri arasina bu iki baslik ilave edilmistir.

3.3.3.1. Hayvancilik Destekleri

Toplam tarimsal desteklerden hayvanciliga ayrilan pay 2004 yilinda %8 iken, 2011
yilinda %?24,4 olmustur. 2017 yilinda ise toplam tarimsal destekler icinde hayvancilik
desteklerinin pay1 %29,82 olarak gergeklesmistir. Hayvancilik desteklemeleri 2008 yilina kadar
2005/8503 sayili BKK ile yiiriitiilmiis, ardindan 15 Nisan 2008 tarihli ve 2008/13489 sayili
Karar ile biiyiik oranda hayvan basina verilmeye baslanmistir. 2017 yil1 itibariyle hayvancilik
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destekleri igerisinde en biiyiik paya %38,42 payla buzagi destegi sahip olup, bunu sirasiyla
%18,9 ile siit destegi, %13,5 ile 1slah amacl kiigiikbas hayvan yetistiriciligi destegi, %11,3 ile
yem bitkileri iretim destegi izlemektedir (Tablo 3.14).

Tablo 3.14. Tiirkiye’de 2017 yih Hayvancilik Destekleri (TL)

1) Buzagi-Malak Destegi TL/Bas

4 Ay ve Uzeri Buzagi-Malak (81 1) 350
Soykiitiigii (81 1) 500

D&l Kontrolii 50 (ilave)

(2) Coban (Siirii Yoneticisi) istihdam Destegi

250 Bas ve Uzeri Kiigiikbas ve iizeri (koyun-
keci) ana¢ hayvan varligina sahip Siri
yoneticisi istihdanmi destegi 5000 TL/Isletme
olarak 6denir.

(4) Koyun-Keci Destegi

Birime Destek

Koyun-Keci 25TL/bag
(5) Tiftik Uretim Birime Destek
Tiftik 22 TL/bas
(6) Siit Primi Birime Destek
Sogutulmus Manda, koyun-keci, Inek siitii Bakanlikc¢a belirlenir
Her bir sigir i¢in Bakanlikga belirlenir
(8) Ipek Bocegi Birime Destek
Tohum (kutu) 50 TL/adet
Yas koza 40 TL/kg
(9) Aricilik Birime Destek
Arili kovan 10 TL/adet
Bombus arist 60 TL/koloni
(10) Su Uriinleri Birime Destek
Alabalik 0,65 TL/Kg
0,325 TL/Kg
(11) Balik¢1 Gemisi Destegi Birime Destek
10-20 metre 10.000 TL/m
21-30 metre 15.000 TL/m
31-34 metre 20.000 TL/m
35-45 metre 30.000 TL/m
46 ve Uzeri metre 35.000 TL/m
(12) Yem Bitkileri Birime Destek
Yonca (sulu) 60 TL/dekar/y1l

Yonca (kuru)

35 TL/dekar/y1l

Korunga 45 TL/ dekar/y1l
Tek yilliklar 40 TL/dekar
Silajlik tek yilliklar 55 TL/dekar
Silajlik musir (sulu) 90 TL/dekar
Silajlik musir (kuru) 45 TL/dekar
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Yapay ¢ayir-mera 150 TL/dekar

(13) Hayvan Hastalik Tazminatlar1 Birime Destek

(14) Hayvan Bas1 Odeme Birime Destek
Hastaliktan ari isletme 200 TL/bas

Onayl St Ciftligi Destegi (ilave) 60 TL/bas

(15) As1 Destegi Birime Destek

Sap Asisi (Biiyiikbas) 0,75 TL/bas

Sap Asis1 (Kiiciikbas) 0,50 TL/bas
Brucellosis (Biiyiikbas) 1,50 TL/bas
Brucellosis (Kiiciikbas) 0,50 TL/bas

Kiipe Destegi 1,00 TL/bas

(16) Atik Destegi Birime Destek
Biiyiikbas hayvan atiklar1 (Asilama sonrasi) 400 TL/bas
Kiiciikbas hayvan atiklari (Asilama sonrasi) 100 TL/bas

(17) Hayvan Gen Kaynaklari Birime Destek
Biiyiikbas Koruma 550 TL/bag
Kiiciikbas Koruma 80 TL/bas

Sigir Pedigrili Koruma 800 TL/Bas

Ar1 Koruma 40 TL/kovan

Halk Elinde Kiiciikbas Hayvan Islah1 Elit Siirii | 70 TL/bag

Yavru

Halk Elinde Kiiglikbag Hayvan Islah1 Taban Siirii | 40 TL/bas

Yavru

Halk Elinde Manda Islah1 850 TL/Bas
Damizliga ayrilan manda yavrusu destegi 200 TL/Bas
Damizlik Erkek Materyal (Kog ve Teke) Destegi | 200 TL/bas

(18) Cig Siitiin Degerlendirilmesi Bakanlikga belirlenir.
(19) Besilik erkek sigir destegi

Bakanlik kayit sistemlerine kayitli, yurtiginde dogmus ve besi siiresini tamamlamis erkek sigirlart
(manda dahil) mevzuatina uygun kesimhanelerde kestiren sézlesmeli besicilik yapan yetistiricilere 1-
300 bas aras1 kestirdikleri hayvan basina 200TL destekleme 6demesi yapilir.

Kaynak: GTHB (2017)

3.3.3.2. Pazarlama

Hayvansal {irlinlerin pazarlanmasi konusunda gergeklestirilen uygulamalar; ¢ig siitiin
degerlendirilmesi amaciyla siit tozu yapimimin desteklenmesi, sanayiye giden kayith siit
miktarinin ve kalitesinin artirilmasina yonelik siit destegi verilmesi, okul siitii kampanyasi
gerceklestirilmesi ve IPARD Programi (2014-2020) kapsaminda siit ve siit liriinlerinin isleme
ve pazarlanmasinin desteklenmesi olarak sayilabilir. Kirsal Kalkinma ve Yatirimlarin
Desteklenmesi Programi kapsaminda isleme tesislerinin; isleme ve paketlemeye yonelik
projelerine hibe desteklemesi yapilmistir. Ayrica; iilkemiz tarimsal iriinlerinin uluslararasi
piyasalarda rekabet giicliniin ve ihracat potansiyelinin arttirilmasi amaciyla Ekonomi Bakanligi
Para-Kredi ve Koordinasyon Kurulu tarafindan alinan karara gore “Tarimsal Uriinlerde Ihracat
ladesi Yardimlar1” kapsaminda ihracat iadesi yapilmaktadir. Diger yandan GTHB tarafindan
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diizenlenen Tarim Is Forumlar1 ile dis pazar ¢alismalar1 yapilmakta ve bir yandan mevcut pazar
imkanlar1 artirilirken bir yandan da yeni ihracat pazarlari aranmaktadir.

Plan doneminde, siit tiretiminin gelistirilmesi, kayit altina alinmasi, ¢ig siit arzinin fazla
oldugu donemlerde piyasadan c¢ekmek suretiyle iiretici fiyatlarinda istikrarin saglanmasi,
ihracat¢1 firmalarin ihrag ettikleri iiriinlerde kullandiklart ¢ig siit ve/veya siit tozunun ig
piyasada temin edilmesinin desteklenmesi amaciyla yiiritiilmekte olan Cig Siitiin
Degerlendirilmesine Yonelik Destekleme Uygulama Esaslar1 Tebligi kapsamindaki ¢aligsmalar
31 Aralik 2016 itibariyla tamamlanmis olup; 2017 yilinda siit piyasalarinin regiilasyonu gérevi
Et ve Siit Kurumuna devredilmistir.

10. Kalkinma Plan1 doneminde gergeklestirilen diger bir diizenleme ise, siit pazarlamasi
konusunda iizerinde en fazla durulan konu olan ¢ig siitiin yerel perakendeciler tarafindan son
tiketiciye kadar saglikli ve giivenilir sekilde ulasmasini saglamak amaciyla, Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi tarafindan 27 Nisan 2017 tarihli 30050 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan ¢ig siitiin satisina dair usul ve esaslar1 belirleyen tebligdir. Bu teblig kapsaminda
¢ig siitlin tiiketiciye satisi, sagimdan itibaren 24 saat icerisinde gerceklestirilmelidir. Diger
yandan, siit kalitesinin desteklenmesi amaciyla siit igeriginin tespiti analizine GTHB tarafindan
belirlenecek birim ve faaliyet lizerinden 6deme yapilmaktadir.

3.3.3.3. Orgiitlenme

Tiirkiye’de ti¢ farkli yasal zemine dayali olarak kurulmus olan; kooperatif, yetistirici
birlikleri ve fiiretici birlikleri seklindeki yapilanma siirmektedir. Bununla birlikte, farkli
amaclarla kurulmus dernek statiistindeki sivil toplum orgiitleri de sektérde yer almaktadir.

Onceki dénemlerde oldugu gibi Onuncu Kalkinma Plani doneminde de orgiitlenme
hususunda temel ve yapisal sorunlara iliskin 6nemli bir ilerleme olmamakla birlikte orgiitlerin
desteklemelerden pay almalaria iliskin diizenlemeler yapilmistir. Bu kapsamda, 6nceki
yillarda hayvancilik destekleri iiretici orgiitleri lizerinden verilirken ilk kez 2016'da {ireticilere
dogrudan destek ddemesi yapilarak iiretici orgiitlerine toplam destek iizerinden pay verilmeye
baslanmistir. 2017 {iretim yilinda da bu uygulamaya devam edilmistir.

Nitekim, 2017/32 sayih “Hayvancilik Desteklemeleri Hakkinda Uygulama Esaslari
Tebligine gore; yetistirici/iliretici Orgiitlerine liyelik sart1 aranan destekleme 6demelerinde,
merkez birligini kurmus olan; 5996 sayili Kanuna gore kurulmus islah amach yetistirici
birlikleri ve/veya 5200 sayili Kanuna gore kurulmus tretici birlikleri ve/veya Bakanlikca
kurulusuna izin verilen 1163 sayili Kanuna gore kurulmus tarimsal amacli kooperatif
iiyelerinden, hak ettikleri desteklerden hizmet bedeli olarak “Ciftci Orgiitlerini Gii¢lendirme”
ad1 altinda sistem tiizerinden kesinti yapilmasi ve kalan miktarin yetistirici/lireticilerin hesabina
O0denmesi kararlastirilmistir. Teblige gore; inek, koyun, keci ve manda yetistiriciligi yaparak
¢ig siit lireten ve lirettigi ¢ig siitii iiretici orglitleri araciligiyla siit tozu liretiminde degerlendiren
yetistiriciler destekleme priminden yararlandirilacaktir. Bununla birlikte, damizlik koyun kegi
yetistiriciligi yapan iireticilerden yetistirici birliklerine {iye olanlara, tiftik iireten ve tirlinlerini
tiftik birlige satan yetistiricilere, aricilik yapan ve Merkez Birligi diizeyinde oOrgiitlenmis
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iireticilere ve Aricilik Kayit Sistemine kayitli, en az 30, en fazla 1000 adet arili kovana sahip
yetistirici/iiretici Orgiitii liyesi aricilara destekleme 6demesi yapilacaktir.

Cig siit desteklemesinde ise; tiretmis oldugu ¢ig siiti, iiretici orgilitleri aracilig ile siit tozu
olarak Et ve Siit Kurumu Genel Midirliigiine satan {reticiler desteklemeden
yararlandirilacaktir. Cig siitiin, iiretici orgiitleri kanali ile pazarlanan sogutulmus inek siitii
olarak degerlendirilebilmesi i¢in fatura/miistahsil makbuzlarmin {retici orgiitii tarafindan
diizenlenmis olmasi esas alinacaktir.

Bu plan déneminde ayrica, biiyiikbas ve kiiciikbas damizlik hayvancilik, aricilik ve
besicilige yatirnm yapacak kooperatiflerin diisiik faiz ve uzun vadeli olarak borglandirilarak,
GTHB biit¢esinden desteklenmesine ve ayni konularda Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Fonu kaynaklari ile de destekleme uygulanmasina devam edilmistir.

3.3.3.4. Finansman Yapisi

Sektoriin finansman kaynaklart Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi (TCZB) ve Tarim
Kredi Kooperatifleri (TKK) araciligiyla kullandirilan faiz indirimli krediler, GTHB tarafindan
saglanan destekler, TARSIM ve o6zel bankalar tarafindan saglanan krediler olarak
cesitlenmektedir. Ayrica AB siirecinde tiim sektor i¢in 6nemli bir finansman aract olan IPARD
hibeleri de sektor icin yeni tesis kurulumu, isletmelerin modernizasyonu gibi alanlarda
kullanilmaktadir.

10. Plan doneminde GTHB baskanliginda tarim sektoriiniin finansmanima yonelik
sorunlarin ¢oziilmesi amaciyla tim paydaslarin katilim sagladigi Tirkiye Tarimsal Finans
Zirvesi 11-12 Kasim 2017 yilinda diizenlenmis ve bu alanda ilgili taraflarla koordinasyonun
saglanmasi i¢in faaliyetler yuriitilmiistir. Bu kapsamda kredi temininde yasanan hayvan
rehinindeki sorunlar gibi erisimi giiclestiren konular ele alinmis ve gerekli veri ve mevzuat
altyapisinin saglanmasi i¢in eylemler belirlenmistir.

3.3.3.5. Hayvancilik Sigortalari

Tarim sektoriinlin dogasi geregi risk ve belirsizliklerin fazla olmasindan dolay: tireticileri
cesitli dogal afet ve zararlara kars1 korumak i¢in Tarim Sigortalar1 Kanunu 21.06.2005 tarihli
ve 25852 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige girmistir. Tarim Sigortalar1 Havuzu
(TARSIM) tarafindan teminat alinan risklere karst %50 devlet destegi saglanmaktadir.
TARSIM 2006 yilindan beri biiyiik bas ve kiiciikbas hayvanlar, su iiriinleri ve kiimes hayvanlari
icin hayvan hayat sigortasi vermekteyken 2014 yilinda aricilik sigortasint da kapsama almistir.
Hayvan hastaliklari, gebelik, dogum veya cerrahi miidahaleler, kazalar, vahsi hayvan saldirisi,
yilan ve bocek sokmalari, zehirli cayir otlarina ve yeme bagli zehirlenmeler, dogal afetler ve
glines ¢arpmalari, yangin ve infilak sebebi ile meydana gelen 6liim ve mecburi kesim halleri
hayat sigortas1 kapsamindadir.

10. Plan doneminde kapsama alinan Aricilik (Arili Kovan) Sigortasi; aktif (i¢inde ari
olan), plakali, modern kovan niteligindeki kovanlarin firtina, hortum, yangin, heyelan, deprem,
tasit carpmast, sel ve su baskini, vahsi hayvan saldirisi, kovanlarin nakliyesi esnasinda ¢arpma,
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carpisma, devrilme, yanma vb. nedenler sonucu dogrudan dogruya ugradig1 zararlar1 temin
etmektedir. Kovan sigorta bedeline ar1 kolonisi dahildir (TARSIM, 2016). TARSIM
kapsaminda Biiyiikbas Hayvan Hayat ve Kii¢iikbas Hayvan Hayat Sigortalarindaki gelisim
Tablo 3.15’de verilmistir.

Tablo 3.15. TARSIM’de Biiyiikbas ve Kiiciikbas Hayvan Hayat Sigorta Sayisimin Gelisimi

Yillar Biiyiikbas Hayvan Hayat Sigortasi Kiiciikbas Hayvan Hayat Sigortasi
Police Sayisi Sigortali Hayvan Police Sayisi Sigortali Hayvan
Sayisi Sayisi
2013 25.683 403.978 8054 423.537
2014 23.320 435.896 9815 607.609
2015 26.636 464.607 11.863 645.820
2016 35.777 580.824 12.026 1.124.272
Toplam 111.416 1.885.305 41.758 2.801.238

Kaynak: TARSIM (2017)

3.3.3.6. Hayvancihk Istatistikleri

5429 sayili ve 18.11.2005 tarihli Tiirkiye Istatistik Kanunu 2005 yilinda yayimlanmis ve
son sekli ile AB’ye uyumlu hale gelmistir. Yeni kanun kapsaminda istatistiklerdeki kalite
gereklilikleri, istatistiki ilkeler ve veri yayimlama takvimi ile erisilebilirlik gibi konularda AB
standartlar1 temel alinmakta ve buna yonelik uygulamalar gerceklestirilmeye ¢alisilmaktadir.

2011 yilinda yapilmasi beklenen tarim sayiminin hala yapilamamis olmasi sektor igin
onemli bir yapisal sorun alani olan veri sorunlarin1 devam etmesine neden olmaktadir. Ayrica
2016 AB Ilerleme raporunda 11. Fasil olan Tarim ve Kirsal Kalkinma fash altinda tarim sayimi
konusundaki hazirliklarin heniiz tamamlanmadig ve tarim istatistikleri strateji belgesinin heniiz
kabul edilmedigi hususlari ifade edilmistir. AB ile miizakerelerde de Tarim ve Kirsal Kalkinma
Faslimin agilis, Istatistik Faslinin ise kapanis kriteri olarak iiyelik dncesi baglayici kosullardan
birisidir (Sagli, 2009).

GTHB, 2015 yilinda kurumsal kapasitesini giiglendirmek ve tarim istatistiklerinin
kalitesini artirmak igin kendi biinyesinde bulunan tiim bilgi sistemlerini tek veri tabani altinda
toplamay1 amaglayan Tarim Bilgi Sistemi (TBS) kurmustur.

3.3.3.7. AB Siireci ile ilgili Gelismeler

Tarim sektoriiniin uyum siireci Tarim ve Kirsal Kalkinma (Fasil 11), Gida Giivenilirligi,
Veterinerlik ve Bitki Saglig1 (Fasil 12) ile Balik¢ilik (Fasil 13) ¢ercevesinde stirdiiriilmektedir.
1998 yilindan bu yana iilkemiz i¢in Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan ilerleme
Raporlarindan  sonuncusu olan 2016 Ilerleme Raporunda tarrm saymminin heniiz
tamamlanmadigi, genel gida gilivenligi konularinda AB miiktesebatina uyum saglanmasi ve
miiktesebatin uygulanmasi kapsaminda sinirl ilerleme oldugu, veterinerlik politikasinin AB
miiktesebatiyla tam olarak uyumlastirilmasina yonelik ¢aligsmalarin yeterli diizeye gelmedigi,
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balikgilik kapsaminda bazi ilerlemelere ragmen idari ve kurumsal kapasitede hala istenen
diizeye ulasilmadigi gibi hususlara yer verilmistir.

Hayvancilik sektorii 6nemli oranda Gida Gilivenligi, Veterinerlik ve Bitki Sagligi (12.
Fasil) cergevesinde ele alinmaktadir. Bu kapsamda 10. Plan doneminde hayvan hastaliklarina
kars1 miicadelenin siirdiiriilmesi, viriis tipinin degismesi nedeniyle sap hastaligi vakalarinda
artis gozlenmesine ragmen hastaligin toplu agilama ile kontrol altina alinmig olmas1 6ne ¢ikan
gelismelerdir. Ayrica hayvan hareketlerine yonelik siki kontrollerin uygulanmasi neticesinde,
Trakya bolgesi sap hastaligindan asil1 ari bolge olarak kalmaya devam etmistir.

10. Plan doneminde 6ne ¢ikan bir diger gelisme ise AB-Tiirkiye Glimriik Birligi (GB)’nin
kapsaminin islenmis tarim {riinlerini kapsayacak sekilde genisletilmesi c¢aligsmalarina
baslanmasidir. Bu kapsamda 6nem tasiyan bir husus, 1/95 sayilt GB kararinin 52 ila 60.
maddeleriyle diizenlenen kurumsal yapilanmanin ve danisma mekanizmalarinin etkin
isleyisinin saglanmasidir. Bu baglamda 6zellikle, GB Ortak Komitesi’nin daha etkin bi¢cimde,
daha siklikla ve sinirli giindemle toplanmasi {izerinde durulabilir. Burada derinlestirmeden
kastedilen ise, halen GB disinda bulunan hizmetler ve kamu alimlarinin serbestlestirilmesi ile
karsilikli tarim tavizlerinin daha ileri gotiiriilmesi suretiyle islenmemis tarim {iriinlerinin de GB
kapsamina alimmasidir. AB Komisyonu’nun, GB’nin taraflara olan etkisini degerlendirmek
iizere Diinya Bankasi’ndan bir rapor hazirlamasi istegi iizerine hazirlanan ve Nisan 2014’te
yayinlanan raporda Glmriik Birligi’nin negatif ve pozitif etkilerine iliskin tespitlerde
bulunulmus, Tiirkiye’nin Giimriik Birligi’nin asimetrik yapisindan kaynaklan sikintilarinin
¢Ozlimiine vurgu yapilmis ve degerlendirme sonucunda AB ile Tiirkiye arasindaki ticari
entegrasyonun artmasinin her iki tarafin da ¢ikarina olacagi 6nerisi getirilmistir (Ates, 2014).
Bu kapsamda AB ile Tiirkiye arasinda miizakereler devam etmekte, Ekonomi Bakanlig1 ve
GTHB tarafindan yapilan etki analizleri ve sektor goriismeleri dikkate alinarak taraflar arasinda
cesitli senaryolar {izerinden konu ele alinmaktadir.
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3.4. ILISKILI SEKTORLERDE TEMEL GELiSMELERIN
SEKTORE YANSIMASI

3.4.1. Yem Sektorii

Hayvancilik sektoriiniin en biiyiik ve en 6nemli girdisi yemdir. Sektdrde liretimin artisina
paralel olarak son yillarda karma yem iiretimi de artig gostermistir.

Tiirkiye’de kullanilan kaba yem iiretimlerinin son yillardaki degisimi Tablo 3.16’da yer
almaktadir. Toplam iiretim igerisin en biiyiikk paya sahip siit yemi 2010 yilinda 3.466 bin ton
iken bu rakam 2017 yilinda 6.254 bin tona, besi yemi ise 2.170 bin tondan ayn1 dénemde 5.060
bin tona ¢ikmistir. Toplam iiretim 2010 yilinda 11.168 bin ton iken bu deger 2017 yilinda
22.418 bin ton olarak gerceklesmistir.

Tablo 3.16. Tiirkiye’de Yem Uretimi (Bin Ton)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Sigir Besi Yemi 2.170 2.687 2.881 2.846 3.387 | 3.320 | 3.827 5.060
Sigir Siit Yemi 3.466 3.876 | 4.365| 5.164| 5.622 5.385 | 5.840 6.254
Etlik Pili¢ Yemi 3.454 | 4142 | 4224 | 4.084| 3.980| 4.780| 4566 | 4.754
Yumurta Yemi 821 954 1.059 1.602 2481 | 3417 2.958 3.370
Diger Yemler* 1.257 1.504 1.959 2.266 2535 | 3.203| 3.210 2.980
Toplam 11.168 | 13.162 | 14.489 | 15.962 | 18.004 | 20.105 | 20.402 | 22.418

Kaynak: GTHB, *kiiciikbas, balik, at ve ev-siis hayvanlar1 yemleri.

Girdilerini biiyiik oranda bitkisel liretimden alan ve tiretimi ile hayvancilik sektoriiniin
stirdiiriilebilirligine 6nemli katkilarda bulunan yem sektdriinde fiyatlar son donemde artis
egilimindedir. Tablo 3.17’de goriildigii lizere hem yem fiyatlari hem de siit ve et yem pariteleri
artmaktadir.

Tablo 3.17. Yem Pariteleri

YILLAR INEK DANA ETi | SUT YEMI | BESI YEMI | SUT/YEM | ET/ YEM

sUTU KARKAS (TL/KG) (TL/KG) PARITE PARITE

(TL/LITRE) | (TL/KG) (ET / YEM)
2012 0,90 14,31 0,84 0,76 1,07 18,83
2013 1 16,16 0,81 0,80 1,23 20,2
2014 1,15 18,40 0,91 0,82 1,26 22,43
2015 1,15 23,08 0,98 0,90 1,17 25,64
2016 1,15 24,58 1,02 0,92 1,13 26,72
Kaynak: YEM SANAYICILERI

Destek ilave edildiginde parite artmaktadir.
Olmas1 gereken parite siit i¢in en az 1,5-2 ve et igin 22-25 oraninda olmalidir.
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Yem cesidine gore %8-18 araliginda olan katma deger vergisi Subat 2016 itibariyle pek
¢ok yem hammaddesi i¢in sifirlanmistir. Bu durumun yem sanayicisi ve hayvan flireticisi
acisindan yararli sonuglara yol agmas1 beklenmektedir. Ozellikle kayit dis1 iiretimin azalmasi
yaninda yem fiyatlarina da olumlu etki yapacagi diistiniilmektedir. Ayrica, AB Yem
Mevzuatina uyum siireci kapsaminda 24 Aralik 2011 tarihinde yayimlanan “Insan Tiiketimi
Amaciyla Kullanilmayan Hayvansal Uriinler Yonetmeligine gore 2016 yilindan itibaren
hayvansal rendering iiriinlerinin yem tiretiminde kullanilmasi1 yasaklanmistir. 1 Ocak 2017
tarthinden itibaren yasagin uygulanmasina baglanmistir.

Sektorde 6nemli bir yapisal durum olan ithalata bagimlilik 10. Plan doneminde de
degismemis ve 11. Plan déneminde belirlenen eylem planlari ile ¢6ziilmesi gereken oncelikli
bir sorun alani olarak tanimlanmustir.

3.4.2. Deri ve Deri Uriinleri Sanayi

Deri ve deri triinleri sanayi basta et igin kesilen hayvanlardan elde edilen ham deriler
olmak tiizere her tiirlii hayvanin derileri ve kiirklerinin imalati ile bu derilerden valiz, canta,
sandik, eldiven, kemer, kosum takimlar1 gibi aksesuarlarin imalatlarini ve deri ve kiirkten giyim
iirlinleri ile ayakkab1 imalatlarini gergeklestirmektedir.

Hammadde tedarikini hayvancilik sektoriinden saglamakta olan sektorde faaliyet
gdsteren girisim sayis1 2006 yilinda 10.712 iken, bu say1 2012 yilinda 8.713’¢ inmistir. Istihdam
gostergesi olarak kullanilan {icretli ¢alisan sayist ise 2006 yilinda 59.731 iken, 2012 yilinda
71.076’ya yiikselmistir. Uretim degeri ayn1 donemde biiyiiyerek 2012 yilinda 8,56 milyar
TL’ye ulagmistir. Yaratilan katma degerde de artis saglanmistir. 2006 yilinda yaratilan katma
deger 956 milyon TL iken, 2012 yilinda 1,63 milyar TL’ye kadar yilikselmistir. Deri ve deri
iriinleri sanayi her yil benzer ol¢eklerde yatirim yapmaktadir. 2011, 398 milyon TL ile en
yiksek yatirim yapilan yil olmustur. 2012 yilinda ise yatirimlar 325 milyon TL olarak
gerceklesmistir. Dig ticaret agisindan degerlendirildiginde sektdorde ham deri ithalati 2016
yilinda 229 milyon ABD Dolar1 olarak gerceklesirken, ihracat 184 milyon ABD Dolar1 olarak
gerceklesmistir. Bu durum ham deri agisindan bir dis ticaret agigina isaret etmektedir. Ote
yandan 2015 verilerine gore sektor 1,3 milyar ABD Dolari ihracat ve 1,6 milyar ABD Dolari
ithalat ile hacim olarak 6nemli bir sektor olarak one ¢ikarken 6zellikle ham ve islenmis derinin
one ciktig1 bir dis ticaret agigina sahiptir (ISO, 2015).

Hayvancilik sektoriindeki gelismelerin deri ve deri iiriinleri sanayi iizerinde, yeterli ve
kaliteli ham deri saglanmas1 ve dis ticaret acigmin kapatilmasi agisindan 6nemli etkileri
olmaktadir.

3.4.3. Gida Sanayi®

Hammadde tedarikini hayvancilik sektoriinden saglamakta olan gida sanayi 2016 yili
degerleri itibariyle toplam 45 bin 520 isletme sayisi, 485 bin 340 kisilik istihdam ve 168 milyar
TL iiretim degeri ile 6nemli bir sektordiir. Dinamik ve girisimci yapisi, GTHB tarafindan

211. Plan kapsaminda hazirlanan Gida Sanayi Sektér Raporu nedeniyle ayrintilara yer verilmemistir.
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yiriitiilen etkin bir denetim ve laboratuvar altyapisi ile artmakta olan niifus ve satin alma giicii
ve ihracat ile 6nemli bir talebe sahip olup oniimiizdeki donemde de hayvancilik sektoriinii
hammadde talebi ile besleyecek konumdadir.
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3.5. UZUN DONEMLI SEKTOREL GELISME EGILIMLERI

Kiiresel olgekte hayvancilik sektoriiniin gelecek egilimleri ve bu egilimlerin Tiirkiye
iizerindeki olas1 etkileri dikkate alinmadan saglikli bir politika belirleme miimkiin
olmamaktadir. Bu kapsamda uzun vadede hayvancilik sektoriinde ne tiir gelismelerin
beklendigi uluslararast kuruluslarin ve bazi akademik c¢aligmalarin sonuglarma gore
degerlendirilmis ve iilkemize olas1 etkileri belirtilmistir.

FAO tarafindan hazirlanan “How to Feed the World in 2050 adli ¢alismada, 2017 yili
itibariyle yaklasik 7 milyar niifusa sahip diinyada niifusun 2050’de %34 artisla 9,1 milyara
ulagacagi ve diinya niifusunun beslenmesi sorunu tiim iilkelerin ve uluslararasi kuruluslarin
oncelikli politika alanlarindan birisi olacagi belirtilmektedir.  Calisma, niifus artiginin
cogunlukla gelismekte olan iilkelerden kaynaklanacagini, kirsal niifus paymin %30’a diisecegi,
artan kentsel niifusun gelir artig1 ve satin alma giiciinii arttirip temel gidalara dayanan geleneksel
gida talebini degistirecegini ve bunun kiiresel tarim ve gida iiretim kapasitesinde ve
aligkanliklarinda 6nemli degisiklikler yaratacagi ifade edilmektedir. Calisma kapsaminda
yapilan tahminlere gore gida iiretiminin %70 artmasi, yillik tahil iiretiminin bugiinkii yaklasik
degeri olan 2,1 milyar tondan 3 milyar tona ulagmasi, et tiretiminin yaklasik 200 milyon ton
aratarak 470 milyon tonu bulmasi beklenmektedir. Hayvansal gidanin tiiketimde hali hazirda
onemli bir yere sahip olmas1 ve artan satin alma giicii ile bu iiriinlere talebin daha da artacak
olmasi1 hayvancilik sektoriiniin tiim iilkeler i¢in 6neminin artmasi anlamina gelmektedir. FAO
bu artiglarin saglanmasi i¢in verim ve iiriin alma yogunlugu artiginin yaninda iilkelerin tarimsal
Ar-Ge alanma yatirimlarini yonlendirmesini ve bu alana politika 6nceligi vermesini tavsiye
etmektedir. Tirkiye tarafindan FAO calismasinda belirtilen hususlarin dikkate alinmasi ve
ozellikle tarimsal Ar-Ge ile bahse konu iiretim artiglarinin saglanmasi i¢in gerekli ¢calismalarin
stirdiiriilmesi dnem arz etmektedir.

Thornton (2010) tarafindan hazirlanan ¢alismada hayvansal tretimdeki tiretim
dinamiklerindeki degisimlere vurgu yapilmakta ve tretimin Onilimiizdeki yillarda dogal
kaynaklarin, toprak ve suyun, gida ve yemin birbiriyle rekabeti ve bu rekabeti de etkin diisiik
karbon seviyelerinin yonlendirecegi ifade edilmektedir. Calismada ayrica liretim potansiyelinin
cevre, biyolojik ¢esitlilik ve hayvan refahi gibi konularin baskisi altinda kalacag tiikketimin ise
halk saglig: riskleri ve sosyo-ekonomik faktorlerin etkisinde olacagi belirtilmektedir.

Organik tretim ve helal iiretimin hayvancilik sektoriinde hali hazirdaki etkisinin
onlimiizdeki yillarda artacagi, iiretim ve tiilketim acisindan yeni trendler olacagi ve pazar
paylarini 6nemli oranlarda artiracaklari birgok ¢alismada dile getirilmektedir. Organik tarimin
tilkemizde de kanatli hayvancilik sektorii bagta olmak iizere bir¢ok alanda yayginlastirilmasi
amaciyla faaliyetlerin siirdiiriildiigii bilinirken iilkemiz hayvancilik sektoriiniin, diinyadaki ve
bolgemizdeki Miisliiman niifusa hitap eden helal {iretimde sahip oldugu potansiyelin hayata
gecirilmesi de ayrica belirtilmesi gereken 6nemli bir konudur.

Biyo-ekonomi, sirkiiler ekonomi ve biyo-teknolojinin hayvancilik sektdriinde gelismis
tilkelerin yaninda gelismekte olan iilkelerde de etki alani olusturmaya bagslayacagi ve bu yeni
yaklagim ve uygulamalarin hayvancilik sektoriindeki etkilerinin de dikkatle izlenmesi gerektigi
one ¢ikan bir diger husustur. 2000’li yillarin bagindan itibaren diinya giindemini sikga mesgul
eden biyo-ekonomi; kiiresel 1sinma ile birlikte artan ¢evre hassasiyeti ve fosil yakitlara alternatif
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bulma c¢abalarindan ortaya c¢ikmis ve tarim {iriinleri, ormanlar, baliklar, hayvanlar,
mikroorganizmalar, biyolojik atik ve artiklar gibi kara ve denizden elde edilen yenilenebilir
biyolojik kaynaklar siirdiiriilebilir bir yolla gida, hayvan yemi, ¢esitli materyaller, kimyasallar,
yakit ve enerji iiretmek i¢in kullanilmasina imkan yaratan ekonomik bir faaliyet olarak 6zellikle
ABD ve AB iilkelerinde iizerinde yogun calisilan bir alandir. Biyo-ekonominin diinyada
gelismeye devam edecegi ve iilkelerin kendilerini bu prensipler dogrultusunda
konumlandiracagi agikca anlasilmaktadir. Tiirkiye'nin bu alanda ge¢ kalmamasi i¢in yol
haritasin1 belirleyip 6zel sektor ve liniversiteler ile birlikte stratejisini ve eylem planlarini
hazirlayip hayata gegirmesi gerekmektedir.

Hayvancilik sektoriinde teknoloji kullaniminin artmasi nedeniyle akilli tarimin
ontimiizdeki donemde sektorde ileri teknolojili mekanizasyonun kullanilmasi agisindan
onemini korumasi beklenmektedir. Ayrica nesnelerin interneti (internet of things) ile baglantili
sirii yonetimi sistemi, saglik, besleme ve verimlilik takibi sistemleri gibi bir¢ok sistemin
gelistirilerek gelecekte sektdriin kullanimina sunulmasi beklenmektedir.

Dis ticaret baglaminda iilkeler arasi rekabetin ve ticaret standartlarinin iilkelerin
birbirleriyle imzaladiklar1 Serbest ve Bolgesel Ticaret Anlasmalar1 ile belirlenecegi ve
bunlardan en 6nemlileri olan ABD ile AB arasinda miizakereleri siiren Transatlantik Ticaret ve
Yatirnm Ortaklig1 ve Kanada, Avustralya, Yeni Zelanda, Japonya ve G. Kore gibi iilkelerin
icinde oldugu Trans-Pasifik Ortakligi anlagmalarinin 6niimiizdeki yillarda bir doniim noktasi
olacagi vurgulanmasi gereken bir diger husustur. Bu anlagsmalar iilkemiz dahil birgok tilkeyi
hem dis ticaret hem de i¢c piyasa dinamikleri agisindan etkileyecek ve Onemli sonuglar
doguracaktir. Bu kapsamda hem kamu hem de 6zel sektor tarafindan bu siireglerin takibi ve
gerekli rollerin alinmasi sektoriin gelecegi agisindan 6nem arz etmektedir.
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3.6. ONUNCU PLAN DONEMI KARSILASTIRMASI

Hayvancilik sektdrii Onuncu Kalkinma Plam kapsaminda ayri bir Ozel Ihtisas
Komisyonu faaliyeti olarak yer almistir. Caligmalar kapsaminda Dokuzuncu Kalkinma Plant
doneminde hayvancilik sektorii ve hayvansal iiretimi etkileyen baglica uluslararasi ve ulusal
gelismeler dikkate alinarak Onuncu Kalkinma Plan1 donemi i¢in betimleyici ve sayisal verilere
dayali bazi Ongoriiler olusturulmustur. Bu amagla bir onceki plan doneminde gozlenen
gelismeler ve gostergeler ile mevcut durum ortaya konmus, sektérde meydana gelen gelisme
ve sorunlar tespit edilmis ve eldeki veriler 1s181inda Onuncu Kalkinma Plani’nin kapsadigi 2014-
2018 yillar1 i¢in bir gelisme egilimi tahmin edilmistir.

Hayvancilik OIK Raporu icin Komisyon tarafindan dokuz ana sorun alani bashg
belirlenmis ve bu sorunlara yonelik stratejik amaglar tespit edilmistir. Komisyonun belirledigi
mevcut sorun alani basliklar asagidaki sekildedir:

=

Izleme ve Denetim Hizmetleri,
Hayvancilik Politikast,

Kayit Sistemleri ve Veri Tabanlari,
Hayvan Sagligi,

Girdi,

Uretim ve Pazarlama,

Finansman,

Orgiitlenme,

Egitim.

©oN RN

Sorun alanlari, sektoriin yapisal sorun alanlar1 olarak ifade edilmekte ve hayvansal iiretim
konularinin tamamini kapsamaktadir. Bu sorun alanlar altinda hayvancilik politikasinin uzun
vadeli olmamasi, girdiler itibariyle disa bagimlilik, sektdriin dinamiklerini bozan ithalat
politikalari, yem bitkilerinin yetersizligi ve hayvansal liretimde verim diistikliigli gibi temel
konulara deginilmistir. Temel alanlarda belirlenen sorunlar 10. Kalkinma Plani uygulanma
doneminde de varligim siirdiirmiis ve 11. Kalkinma Plam1 giindeminde de yer almistir. Bu
durum hayvancilik politikalarinin ve bu kapsamda uygulanan desteklemelerin Tiirkiye’ nin
hayvancilik sektorii ve hayvansal iiretimin gelistirilmesinde ve sorunlarin ¢éziimiinde yeterli
olmadigini ortaya koymaktadir.

Bu kapsamda, 11. Kalkinma Plan1 Tarim ve Gidada Rekabet¢i Uretim OIK Hayvancilik
Calisma Grubu toplantilarinda, Onuncu Kalkinma Plan1 doneminin degerlendirilmesi amaciyla
yukarida ifade edilen bu konular ele alinmis ve birgok sorunun giincelligini korudugu hususu
tespit edilmistir. 10. Plan c¢aligmalarinda belirlenen sorunlar ve ¢oziim Onerileri ayni veya
benzeri sekillerde 11. Kalkinma Plan1 Tarim ve Gidada Rekabetci Uretim OIK Hayvancilik
Calisma Grubu tarafindan da dile getirilmis ve konuya iliskin politika ve/veya uygulama
onerileri hazirlanarak OIK raporuna eklenmistir.
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3.7. ON BIRINCi PLAN DONEMi PERSPEKTIFi

Gectigimiz 15 yil boyunca baglatilan reform calismalariyla bircok alanda degisim ve
doniistimiini saglayan Tiirkiye, tarim sektoriinde sektdriin uzun yillardir olusagelen yapisal
problemleri nedeniyle bu degisimi ve donlisiimii tamamlayamamis ve degisim hizi da diger
sektorlere gore zayif kalmistir. Bununla birlikte sektoriin hayvancilik alt faaliyet alanina
bakildiginda hayvan sayilarinda ve hayvansal iiriinlerde, gérece olarak da ihracatta énemli
artislar yasanmis ve bu TUriinlerin kalite ve standardizasyonunda uluslararasi standartlara
ulasilmstir.

Genel hatlartyla hal boyleyken sektorde doniisiimii saglayacak uzun donemli politikalarin
olmayisi ve yapisal sorunlarin da tetiklemesiyle konjonktiirel sorunlarin yasandigi donemlerde
sorunun Oziine odaklanmaktansa giinceli kurtaracak politik araclara yonelinmesi yapisal
sorunlart daha da derinlestirmistir. Sektoriin diinya standartlarinda rekabet giiciine kavugmasi
icin uzun donemli ve uygulanabilir politika enstriimanlariyla yonlendirilmesi gerekmektedir.
Bu amagla Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi (GTHB) gelecek donem yapacagi ¢aligsmalari
ve vizyonunu belirledigi 2018-2022 Stratejik Planini yayimnlamistir. GTHB tarafindan plan
hazirlanirken; Onuncu Kalkinma Plani, Oncelikli Déniisiim Programlari, 65. Hiikiimet
Programi, Orta Vadeli Program (2018-2020), Orta Vadeli Mali Plan (2018-2020), Yillik
Program, Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi ve Kirsal Kalkinma Eylem Plan1 gibi iist politika
belgeleri incelenerek Tiirkiye'nin izledigi diger uzun vadeli politika belgeleriyle de uyum
icerisinde olmasi saglanarak uygulanabilir bir strateji olusturmak hedeflenmistir. Ayrica GTHB
tarafindan 2016 yilinda giindeme getirilen ve bu Stratejik Planda da bahsedilen Milli Tarim
Projesinin iki ana unsurundan biri Hayvancilikta Yerli Uretimi Destekleme Modelidir. Bu
model ile artan kirmizi et talebini karsilamak, damizlik iiretimini gelistirmek, yetistirici
bolgelerini belirlemek, meralar1 rasyonel kullanmak, hayvan hastaliklariyla etkin miicadele
etmek, buzag kayiplarini azaltmak, siit liretiminde siirdiiriilebilirligi saglayarak ihracat bazli
biiylimek stratejik hedef olarak belirlenmistir.

Sektoriin girdilerde biiylik oranda disa bagimlili§i en 6nemli dar bogazlardan biridir.
Doviz kurunun diinya piyasalarinin da etkisiyle oynaklik gostermesi iiretimin siirdiirtilebilirligi
acisindan 6nemli bir tehdit unsuru olmaktadir. Bu agidan degerlendirildiginde girdilerin yerli
imkanlarla tiretilmesi i¢in Ar-Ge c¢alismalar1 son derece 6nemlidir. Plan déneminde girdilerin
yerlilestirilmesi ¢aligsmalarma hiz verilmesi sektorlin siirdiiriilebilirligi ve arz giivenligi
acisindan oldukga onemlidir.

Son yillarda 6nemli bir ilerleme kaydederek Tiirkiye’'nin hayvansal iiretim miktart
yaklagik 25 milyon tona yiikselmistir. Ayrica hayvansal iirtinlerin verimliliginde Tiirkiye biiyiik
oranda diinya ortalamasinin iizerinde bir noktaya gelmis olsa da kirmizi et ve siitte AB ve ABD
ortalamasinin oldukga gerisindedir. Bu baglamda yaklasik 1,2 milyon tona ulasan kirmiz1 et
iretimi %90 oraninda tiikketimi karsilamakta olup yillik yaklasik 150 bin tonluk ithalat yoluyla
kirmizi et ihtiyact karsilanmaktadir. Kirmizi et sektdriinde gegmis donemde gerek arz
noksanlig1 kaynakli gerekse spekiilatif fiyat artislart kamu otoritesini olduk¢a mesgul etmistir.
Diger taraftan yaklasik 19 milyon tona ulasan siit iiretiminde Tiirkiye kendine yeter durumda
ve ihracatta da giderek artan bir paya sahiptir. Ancak yem- siit paritesinde yem fiyatlarindaki
artig Ureticiyi olumsuz etkilemekte ve iiretimin siirdiiriilebilirligini tehlikeye sokmaktadir.
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Diger yandan hayvansal iirlinlerin fiyatlandirilmasindaki kalite kriterlerinin tam anlamiyla
isletilmemesi kaliteli {iriin iretimi igin motivasyonu olumsuz etkilemektedir. Hayvansal
iiriinlerin iretiminde yukarda bahsedilen sorunlarin asilmasi i¢in bu plan déonemimde Gida
Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 destek araglarini daha etkili kullanmali ve 6lgek ekonomisini
gozeterek hayvancilik isletmelerinin degisim ve doniisiimiine ivme kazandirmalidir.

Ayrica uluslararasi gelismeler de, bu plan doneminde sektor agisindan 6nemli gelismeleri
beraberinde getirecektir. Ulkelerin birbirleriyle imzaladiklar1 Serbest ve Boélgesel Ticaret
Anlagmalar1 ile AB-Tiirkiye Giimriik Birliginin tarim sektoriine genisletilmesi Tiirkiye igin
tarim ve tarimsal girdi ticareti acgisindan gelecek donemde son derece onemli olacaktir. Bu
kapsamda son donemlerde AB iiyelik siireci kapsaminda Giimriik Birliginin giincellenmesi
caligmalar1 giindeme gelmis olup hali hazirda kapsam disinda olan birincil tarim triinlerinin
giincelleme ile birlikte giimriikk birligine dahil edilmesi s6z konusu olmustur. Yapilan
caligmalarda, Tiirkiye’deki yiliksek iiretim maliyetlerinden dolay1 hayvancilik faaliyet alaninda
Tiirkiye acisindan olumsuz bir tablonun olacagi goriilmektedir. Bu plan déneminde maliyeleri
diisiiriicii tedbirlere yonelmek, uluslararasi rekabet edebilmenin en 6nemli unsuru olacaktir.

Hayvancilik sektoriiniin rekabet giicli en yiiksek ve diger alt faaliyetlere 6rnek teskil
edebilecek konumda olan kanatli hayvancilik ihracatinda pazarin gesitlendirilmesi bu plan
doneminde atilmasi gereken 6nemli adimlardan birisidir. Bu iirlinlerin ihracati 6nemli oranda
orta dogu iilkelerine yapilmakta olup bu bdlgedeki siyasi istikrarsizliklar ve savas gibi
olumsuzluklar goz Oniine alindiginda bu sektorlerin lokomotifi olan ihracat daralmalari
sektoriin oniindeki en 6nemli tehditler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu sebeplerden dolayi
riski dagitmak ve ihracat potansiyelini arttirmak i¢in basta AB ve Suudi Arabistan olmak tizere
yeni pazarlara girilmesi son derece dnemlidir.

Hayvancilik sektorii i¢in yukarida yapilan degerlendirmelere ek olarak 2019-2023
doneminde;

e Hayvan hastaliklarindan arindirilmis ve izlenebilir bir iilke,

e Hayvan 1slahi faaliyetlerinin artirilarak, damizlik materyalin yurt i¢inden saglandig:

e Ar-Ge faaliyetlerinin artirilarak teknolojik ve biyoteknolojik yontemlerle hayvan
besleme konusunda ihtiyacimiz olan enerji, protein, mineral ve katki maddelerini
yurti¢inde iireten,

e Hayvancilik kayit sisteminin etkinlestirildigi, envanteri ¢ikarilmis ve devamlilig
temin edilmis,

e  Modern, siirdiiriilebilir ve diinyada 6rnek ekonomik bir model haline getirilmis bir
hayvancilik sektoriine sahip olunmasi,

11. Kalkinma Plan1 donemi perspektifi olarak 6zetlenebilir.
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3.8. ON BIRINCI PLAN DONEMI (2019-2023) HEDEFLERI

2019-2023 doneminde uygulanacak hayvancilik politikalarinin hazirlanmasinda ve
uygulanmasinda yol gosterici olmasi amactyla kirmizi et, siit, tavuk eti ve yumurta gibi sektoriin
onde gelen liriinlerine yonelik EK 2°de detaylar1 yer alan metodolojiye gore iiretim ve tiikketim
projeksiyonlari ve ihtiyag analizleri yapilmigtir. Tablolarda yer alan 2016 yili degeri
gerceklesme 2019-2023 degerleri 6ngérii degerleridir. 2019-2023 niifus verileri i¢in TUIK
tarafindan yapilan tahminler esas alinmustir. Kisi bas1 tiiketim hesaplamas: ([Uretim + Ithalat-
Thracat] / Niifus) formiiliine gore yapilmustir. Toplam Ihtiyac degeri igin (/varsayilan kisi bas:
tiiketim *Niifus] + Ihracat-Ithalat) olarak hesaplanmis ve bu deger iiretim tahmin degerinden
cikarilmigtir. Ongorii degerleri, sektdrde hayvan hastaliklar ile ilgili olabilecek olumsuz
durumlar, dis ticarette yasanabilecek ve dis ticareti olumsuz etkileyecek soklar ve kamu
politikalarinda 6zellikle destekleme politikasinda yasanabilecek degisiklikler gibi durumlarin
yasanmamasi lizerine kurgulanmustir.

- Kirmmz Et

Olusturulan ekonometrik model kullanilarak gelecek donemler kirmizi et tiretim, tiiketim,
kisi bast kirmizi et tiikketimi ve ihtiya¢ duyulacak kirmizi et miktarlar1 senaryolar halinde
incelenmistir. Calismada kullanilan fiyat verileri cari fiyatlari ifade etmektedir. Calismada dort
farkli senaryo kurgulanmistir.

e Kirmuzi Et ithalatinin Olmadig: ve Kisi Bas1 Tiiketim Miktarimin Sabit Oldugu
Durum
Bu durumda, kirmizi etin ithal edilmedigi ve talebin tilke i¢i kaynaklardan karsilandig:
varsayllmistir. Diger bir ifade ile kirmizi et iiretim miktarina; ithalat yoluyla elde edilen
miktarlar dahil edilmemistir. Gelecek donemler kirmizi et iiretim miktarlar1 bu veri kullanilarak
tahmin edilmistir. Kisi bas1 kirmizi et tiiketim miktart; ilgili yilda arz edilen kirmizi et
miktarinin tilke niifusuna oranlanmasti ile hesaplanmaigtir.

Kisi bas1 kirmiz et tiiketim verisi olarak 2016 yil1 tiiketim miktar1 (13,2 kg) esas alinmis
ve gelecek donemlerde sabit kalacagi varsayilmustir. Thtiyag duyulacak kirmizi et iiretim
miktarinin hesaplanmasinda bu veriler kullanilmistir. Bu senaryoya iliskin ongoriiler Tablo
3.18’de verilmistir.

Tablo 3.18. Birinci Senaryoya Gore 2019-2023 Kirmizi Et Projeksiyonu Sonuclar:

Yil Uretim miktar1 (ton) ihtiya¢ duyulacak miktar (ton) Fark (ton)
2019 1.112.720 1.074.808 37.912
2020 1.156.662 1.084.790 71.873
2021 1.200.605 1.094.563 106.042
2022 1.244.547 1.104.130 140.417
2023 1.288.489 1.113.474 175.015
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Tablo 3.18 incelendiginde, tiretilecek kirmizi et miktarinin her yil ortalama 44 bin ton
artacagl, buna karsilik ihtiya¢ duyulacak kirmizi et miktarimin ise 9 bin ton artacagi
ongoriilmektedir. Kirmizi etin ithal edilmedigi, kisi basi et tiiketim miktarinin sabit (13,2 kg)
oldugu ve TUIK niifus projeksiyonu sartlari altinda; Tiirkiye’de iiretilen kirmizi et miktarinin,
kirmizi et talebini donem boyunca karsilayacagi dngoriilmektedir. Sonraki her y1l i¢in ortalama
35 bin ton kirmizi et fazlas1 olusacagi ongoriilmektedir.

e Kirmuz1 Et Uretim Miktarma ithalat Edilen Miktarin Dahil Oldugu ve Kisi Bas:
Tiiketim Miktarimin Sabit Oldugu Durum
Bu durumda, kirmizi et iiretim miktarina ithalat yoluyla elde edilen miktar dahil
edilmistir. Diger bir ifade ile kirmiz1 et {iretim miktar1; iilkede igerisinde iiretilen ve ithal edilen
kirmiz1 et miktarlarinin toplamindan olusmaktadir. Gelecek donemler kirmizi et iiretim
miktarlar1 bu veriler kullanilarak tahmin edilmistir.

Kirmizi etin ithal edildigi, kisi bas1 et tiiketim miktarinin sabit (13,2 kg) oldugu ve TUIK
niifus projeksiyonu sartlar1 altinda; kirmizi et tiretim miktarlar1 ve ihtiya¢ duyulacak kirmizi et
miktarina iligkin 6ngoriiler Tablo 3.19°da verilmistir. Buna gore, Tiirkiye’de kirmizi et {iretim
miktarinin; ihtiya¢ duyulan kirmizi et miktarini karsiladigi goriilmektedir.

Tablo 3.19. ikinci Senaryoya Gére 2019-2023 Kirmiz1 Et Projeksiyonu Sonuglar

Yil Uretim miktar (ton) Ihtiya¢c Duyulacak miktar (ton) Fark (ton)

2019 1.286.612 1.074.808 211.804
2020 1.339.169 1.084.790 254.379
2021 1.391.725 1.094.563 297.162
2022 1.444.281 1.104.130 340.151
2023 1.496.837 1.113.474 383.363

¢ Kisi Basi Kirmizi Et Tiiketim Miktarinin Her Yil 1 Kg Artmasi Durumu
Tiirkiye kisi bast kirmizi et tiikketim miktar1 2016 yili verilerine gore 13,2 kg olarak
gerceklesmistir. Tiirkiye’de kisi bast kirmizi et tiiketim miktarinin her yil 1 kg artmasi
durumunda ihtiya¢ duyulacak kirmizi et miktar1 6ngoriilerek Tablo 3.20’de verilmistir.

Tablo 3.20. Ugiincii Senaryoya Gére 2019-2023 Kirmuzi Et Projeksiyonu Sonuclar

Yil Kisi bas1 tiiketim | Thtiya¢ duyulacak miktar Fark 1 Fark 2
(kg) (ton) (ithalat dahil degil) | (ithalat dahil)
2019 16,2 1.318.773 -206.053 -32.161
2020 17,2 1.413.097 -256.435 -73.928
2021 18,2 1.508.644 -308.040 -116.920
2022 19,2 1.605.370 -360.823 -161.089
2023 20,2 1.703.204 -414.715 -206.367
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Kirmizi et tiiketimi her yil 1 kg artacagi varsayildiginda; kirmizi et iiretim miktarinin,
kirmizi et tiketim ihtiyacini karsilamadigi goriilmektedir. Tablo 3.20 incelendiginde, 2023
yilinda kisi bast kirmizi et tiiketiminin 20 kg olacagi ve 1,7 milyon ton kirmizi ete ihtiyag
duyulacagi dngoriilmektedir. 2023 yilinda ihtiya¢ duyulacak kirmizi et miktarinin sadece iilke
ici kaynaklardan temin edilmesi diistiniildiigiinde 410 bin ton kirmizi et agig1 olacagi
ongoriilmektedir. Diger taraftan, kirmizi et ithalati glinlimiizdeki sekilde yapilmaya devam
etmesi durumunda agik miktar1 200 bin ton civarinda olacagi tahmin edilmektedir.

e Kisi Bas1 Et Tiiketim Miktariin Normal Seyrinde ilerlemesi Durumu

Tiirkiye’deki 2000-2016 yillar arasindaki kisi bas1 kirmizi et tiiketim miktar1 verileri esas
alinarak, ¢ift listel diizeltme yontemi ile 2019-2023 yillar1 arasindaki kisi bast kirmizi et tiikketim
miktarlar1 tahmin edilmistir. Buna gore diger seyler sabit iken (politika, gelir, tliketim
aliskanliklar1 vd. degiskenlerde bir degisim olmayacagi varsaymmi altinda) her yil kisi basi
kirmizi et tiiketiminin 0,5 kg artacag1 6ngoriilmektedir. Ongoriilen kisi basi kirmiz1 et tiiketim
miktarlar1 esas alinarak gelecek donemlerde ihtiya¢c duyulacak kirmizi et miktarlar
hesaplanarak Tablo 3.21°de verilmistir.

Tablo 3.21. Dordiincii Senaryoya Gore 2019-2023 Kirmzi Et Projeksiyonu Sonuclari

Yil Kisi basi Ihtiya¢ duyulacak Fark 1 Fark 2
tiiketim miktar (ithalat dahil (ithalat dahil)
(kg) (ton) degil)
2019 15,0 1.218.246 -105.526 68.366
2020 15,5 1.270.179 -113.517 68.989
2021 16,0 1.322.609 -122.004 69.116
2022 16,5 1.375.521 -130.974 68.760
2023 17,0 1.428.856 -140.367 67.981

Tablo 3.21 incelendiginde, kisi basi kirmizi et tiiketiminin artmasina paralel olarak ihtiyag
duyulacak kirmizi et miktarinin her y1l ortalama 53 bin ton, et agiginin ise ilk yillarda ortalama
7 bin ton, daha sonraki yillarda ise artarak 10 bin ton artacagi tahmin edilmektedir. Mevcut
sartlar altinda 2023 yilina kadar ihtiya¢ duyulacak kirmizi et miktar1 talebinin iilke ici
kaynaklarla karsilanamayacagi goriilmektedir. Ancak halihazirda yapilan kirmizi et ithalati
ayni sekilde devam ederse talebin karsilandig1 goriilmektedir.

¢ Genel Degerlendirme

Kisi bast milli gelir ve kirmizi et tiiketim miktar1 arasindaki iliski incelenmistir. Kisi basi
milli gelirdeki her 1 TL’lik artis kisi bas1 kirmizi et tiikketiminde 0,28 gr’lik artisa neden
olmaktadir. Devletimizin 2023 yili hedefleri arasinda, kisi bast milli gelirin 25.000 dolara
yiikseltilmesi de yer almaktadir. Kisi basina milli gelirde meydana gelecek artis dikkate
alindiginda 2023 yilinda kisi bas1 kirmizi et tiikketimi 30,6 kg seviyesine ulasacaktir. Bu nedenle
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ithalatin siirdiiriilmemesi durumunda 2023 yilinda ihtiya¢ duyulacak kirmizi et miktarinin 2,6
milyon ton ve kirmizi et agiginin ise 1,3 milyon ton olmasi dngoriilmektedir. Kisi basi milli
gelirin daha az artmas1 durumunda ise gelirdeki artis oranina gore ihtiya¢ duyulacak kirmizi et
miktart da degisecektir.

- Siit

Olusturulan ekonometrik model kullanilarak gelecek donemler toplam siit iretim tahmini,
inek siitii, kegi siitii, koyun siitli ve manda siitii olmak {izere dort siit tiretim tahmin modelinden
elde edilen tiretim miktar1 tahminlerinden hesaplanmistir (Tablo 3.22).

Tablo 3.22. Siit Cesitlerine Gore Toplam Siit Uretim Miktar1 ve Tahmini

Inek Siitii Kegi Siitii Koyun Siitii Manda Siitii | Toplam Siit
Uretim Miktar1 | Uretim Miktar1 | Uretim Miktar Uretim Uretim
(Bin Ton) (Bin Ton) (Bin Ton) Miktar1 (Bin Miktari

Ton) (Bin Ton)

2019 19.574 509 1.398 61 21.541
2020 20.253 529 1.434 63 22.279
2021 20.932 549 1.471 64 23.016
2022 21.611 569 1.507 66 23.753
2023 22.290 589 1.543 68 24.491

2019-2023 yillar1 arasi toplam siit liretim miktart tahminine gore siit miktarinin 2019
yilinda 21,5 milyon ton ve 2023 yilinda 24,5 milyon ton olarak gerceklesecegi ongoriilmektedir.

2016 y1l1 kisi bagu siit tiiketim miktar1 temel alindiginda, diger bir ifade ile niifus artisim
da goz Oniine alarak 2023 yilina kadar her yil kisi basina 234 kg/yil siit tiiketildigi varsayimi
altinda, siit iiretim miktarinin ihtiyaci karsilama durumu Tablo 3.23’te incelenmistir.

Tablo 3.23. 2019-2023 Dénemi Siit Uretim ve Tiiketimi Ihtiya¢ Analizi

Yillar Niifus Ongoriilen | SENARYO 1: 2016 yih Kisi | SENARYO 2: AB Kisi Basi

Toplam Bagi Tiiketim Miktar: (234 Tiiketim Miktar (270 Kg)
Siit Kg) Temel Alindiginda Temel Alindiginda
Uretim | Toplam ihtiyag | Fazla/A¢ik | Toplam Ihtiyag | Fazla/Agik
Miktari (Bin Ton) (Bin Ton) (Bin Ton) (Bin Ton)
(Bin Ton)

2019 | 81.321.569 21.541 19.029 2512 21.957 -416

2020 | 82.076.788 22.279 19.206 3.073 22.161 118

2021 | 82.816.250 23.016 19.379 3.637 22.360 656

2022 | 83.540.076 23.753 19.548 4.205 22.556 1.198

2023 | 84.247.088 24.491 19.714 4777 22.447 1.744
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2016 yili kisi bagi tiikketim miktar1 olan 234 kg/yil temel alindiginda 2019 yilinda 2,5
milyon ton ihtiya¢ fazlasi olusurken, bu deger 2023 yilinda yaklasik 4,8 milyon tona ulasacagi
tahmin edilmektedir. Piyasada olusan ihtiyag fazlasi iiriin, tiretici fiyatlar1 iizerinde ters bir etki
yaratacagindan ihtiyag¢ fazlasi {irliniin katma degeri yiiksek farkli iiretim alanlarina transfer
edilmesi gerekecektir. 2023 yilindaki ihtiyag fazlasi iiretim miktar1 eger siit tozu olarak
degerlendirilecek olursa yaklasik olarak 1,7 milyon ton siit tozu iiretimine denk gelmektedir.
1,5 milyon ton siit tozu 6nemli bir ihracat kalemi olarak degerlendirildiginde, yeni pazar
arayislarinin yapilmasi bir ihtiyag olarak ongoriilmektedir. 2016 yili kisi basina siit tiikketim
miktar yaklasik olarak 234 kg/kisi olarak gerceklesmistir. Gergeklesen kisi basi siit tiiketim
miktar1 Avrupa Birligi iilkeleri ortalamasinin altinda kalmaktadir. Avrupa Birliginde 2016
yilinda kisi bagina ortalama 270 kg/kisi siit tiikketimi gerceklesmistir. 2023 yilina kadar niifus
artisini da goz Oniine alarak kisi basi tikketimi 270 kg/kisi seviyesinde oldugu varsayimi altinda
olusmas1 muhtemel siit ihtiyaci analizi Tablo 3.23’de incelenmistir.

Inceleme sonucunda 2019 yilinda 416 bin siit acig1 olusurken, 2023 yilinda yaklagik 2
milyon ton ihtiya¢ fazlasi olusacagi ongoriilmekle beraber, arz fazlasinin lretici fiyatlari
iizerinde olumsuz etki yaratmamasi admna, arz fazlasinin katma degeri yiiksek alanlara
transferinin saglanmasi gerekecektir.

e Genel Degerlendirme

2019-2023 yillar1 arasinda yapilan siit iiretim miktar1 projeksiyonu sonucunda, mevcut
desteklerin devam etmesi, girdi ve ¢ikti piyasalarinda herhangi bir sokun yasanmamasi
durumlarinda siit sektoriiniin yeterlilik derecesinin tahmin yillarinda %107 ile %124 arasinda
olacag1 ongoriilmektedir. Kirmizi Et iiretim miktar1 tahmin analizlerinde, tahmin yillar1 i¢in 1
milyon tonun iizerinde kirmizi et ag¢iginin olabilecegini 6ngormiislerdir. Siit hayvanciligi, siirti
yonetimi kapsami i¢inde, kuruya alinan hayvanlar kesime giderek kirmizi et {iretimine katki
saglamakta ya da erkek buzagilar besicilere satilmaktadir. Her iki kosulda da siit
hayvanciligimin kirmizi et {iriin arzin1 destekleyen bir konumunun oldugu, siit hayvanciliginda
yasanacak olumlu gelismelerin kirmizi et sektoriinde goriilen sorunlarin ¢oziimiinde etken rol
oynayacag1 ongoriilmektedir.

- Tavuk Eti ve Yumurta

TUIK verilerine gore; 2016 yilinda kanatli hayvanlarin %66’sin1 et tavugu, %33 iinii
yumurta tavugu ve %]1’in1 hindi, kaz ve 6rdek olusturmaktadir. Bu dagilim dikkate alinarak
kanatli hayvancilik sektorii icin tavuk eti ve yumurta iiretimi projeksiyonlari ve ihtiyag¢ analizi
yapilmustir.

2003-2016 verileri dikkate alinarak yapilan projeksiyona gore tavuk eti tiretimi donem
boyunca artiglar yasamaktadir (Tablo 3.24). Tavuk eti {iretimi Plan doneminin ilk yili olan
2019°da 2 milyon 294 bin ton ve son yil olan 2023’te 2 milyon 681 bin ton olarak
gerceklesmektedir. Tavuk eti iiretimi son yillarda sahip oldugu artis trendini Plan déneminde
de siirdiirmektedir. Uretim projeksiyonlar1 ve niifus projeksiyonlar: dikkate aliarak 2 farkli
senaryoya goOre yapilan ihtiya¢ analizleri sonuglar1 su sekildedir: Kisi basi tiikketimin 19,6
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kg/kisi oldugu 2016 yil1 degerinin politika doneminde ayni sekilde devam etmesi durumunda
ihtiyacin karsilandigi ve donem boyunca ortalama 330 bin ton fazla ortaya ¢iktig
gozlenmektedir. Bu durumda bu fazlanin yapilacak ihracat ile dis pazarlara sevk edilmesi
gerekmektedir. Bu ihracat artisi hesaplamalara dahil edilen ihracat artis trend degerlerinin
iizerinde ilave bir artis olmalidir. Alternatif bir politika olarak kisi basi tiikketimin artirilmasi ve
hayvansal protein ihtiyacinin kirmizi etten tavuk etine yonlendirilerek kirmizi et sektoriindeki
fiyat baskisinin azaltilmasi onerilebilir. AB kisi bas1 tiiketim degeri olan 23,9 kg/kisi degerine
gore yapilan senaryoda ise tavuk eti sektoriinde donem ortalamasi olarak 130 bin ton agik ortaya
ciktig1 gbézlenmektedir. Dénem basindaki agik degeri dénem sonuna dogru azalarak fazlaya
dontismektedir.

Tablo 3.24. 2019-2023 Dénemi Tavuk Eti Uretim ve Tiiketimi Ihtiya¢ Analizi

TAVUK ETI SENARYO 1: SENARYO 2:
2016 Tiiketimi (19,6 kg) AB Kisi Basi Tiiketimi
temel ahindiginda (23,9 kg) temel alindiginda
Uretim Niifus Toplam Fazla/Agik Toplam Fazla/Ac¢ik
(Ton) Ihtiyag (Ton) Ihtiyag (Ton)
(Ton) (Ton)
2019 2.294.679 | 81.321.569 | 2.066.623 228.057 | 2.318.384 -121.290
2020 2.391.295 | 82.076.788 | 2.112.735 278.560 | 2.366.835 -74.032
2021 2487911 | 82.816.250 | 2.158.539 329.371 | 2.414.928 -26.612
2022 2.584.527 | 83.540.076 | 2.204.037 380.490 | 2.462.666 21.612
2023 2.681.142 | 84.247.088 | 2.249.204 431.938 | 2.510.023 70.023

Benzer yontemle 2003-2016 verileri dikkate alinarak yumurta i¢in yapilan projeksiyona
goOre yumurta tiretimi donem boyunca artiglar yasamaktadir (Tablo 3.25). Yumurta tiretimi Plan
doneminin ilk yil1 olan 2019°da 20 milyar 850 milyon adet olarak gerceklesirken, son yil olan
2023’te 23 milyar 683 milyon adet olarak gerceklesmektedir. Uretim projeksiyonlari ve niifus
projeksiyonlar1 dikkate alinarak 2 farkli senaryoya gore yapilan ihtiya¢ analizleri sonuglar
yumurta sektdriinde politika doneminde mevcut kisi basi tiikketim degeri devam ettirildiginde
fazla AB kisi basi tiiketim degerleri dikkate alindiginda agik olusmaktadir. Kisi basi tiikketimin
172 adet/kisi oldugu 2016 yili degerinin politika doneminde ayni sekilde devam etmesi
durumunda dénem boyunca ortalama 711 milyon adet fazla olusmaktadir. 229 adet/kisi olan
AB kisi bagi tiiketim degerine gore ise acik degeri donem boyunca ortalama 4 milyar adet olarak
gerceklesmektedir.
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Tablo 3.25. 2019-2023 Dénemi Yumurta Uretim ve Tiiketimi Ihtiya¢c Analizi*

YUMURTA SENARYO 1: SENARYO 2:

2016 Tiiketimi (172 adet) | AB Kisi Bas1 Tiiketimi (229

temel alindiginda adet) temel alindiginda

Uretim Niifus Toplam Fazla/Agik Toplam Fazla/Acik

(Bin Adet) Ihtiyag (Bin | (Bin Adet) Ihtiyag (Bin Adet)

Adet)

2019 | 20.849.619 | 81.321.569 | 20.437.259 412.359 | 25.056.325 -4.206.706
2020 | 21.557.969 | 82.076.788 | 20.999.098 558.872 | 25.661.059 -4.103.090
2021 | 22.266.320 | 82.816.250 | 21.558.226 708.094 | 26.262.189 -3.995.869
2022 | 22.974.670 | 83.540.076 | 22.114.664 860.006 | 26.859.740 -3.885.070
2023 | 23.683.021 | 84.247.088 | 22.668.211 1.014.810 | 27.453.445 -3.770.424

*Yumurta iiretim ve kisi bas1 tiiketim degerlerine kdy tavukgulugu verileri dahil edilmemistir.

Genel Degerlendirme

Hayvancilik sektoriiniin hem i¢ piyasada diger sektorlere gére hem de ihracatta en
rekabetci sektorii olan kanatli hayvancilik sektoriiniin tiretim artiglarini dniimiizdeki donemde
de siirdiirecegi agik olarak goriilmektedir. Niifusun artmasi, satin alma giiciiniin yiikselmesi ve
alternatif hayvansal protein kaynaklarinin pahali olmasi tavuk eti ve yumurtay1 cazip hale
getirmekte ve bu nedenle olusan tiiketim baskis1 6zellikle yumurta tiretiminde yeterli olamama
sorununu ortaya ¢ikarabilecektir.
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3.9. SONUC VE DEGERLENDIRME

Hayvancilik sektorii iligkili sektorleri ile beraber diinya ve Tiirkiye tarimsal {iretimi
icerisinde 6nemli bir paya sahiptir. Hayvansal kaynakli protein arzin1 saglamasinin yaninda,
yarattig1 istthdam, iirettigi katma deger, bazi alt kollar itibariyle sagladig1 doviz gelirleri, kirsal
kesimde ge¢im olanaklarinin arttirilmasi ve biyolojik zenginligin saglanmasi ve korunmasinda
onemli bir role sahiptir. Sektére yonelik politikalarin makro ekonomik plan ve politikalar
yapilirken sektoriin konumu ve 6nemi dikkate alinmali ve bu kapsamda iilke ekonomisin
yapisal donilistimiinde oynayacagi roller dogru ve rasyonel bir sekilde belirlenmelidir.

11. Kalkinma Plan1 (2019-2023) kapsaminda olusturulan Tarim ve Gidada Rekabetci
Uretim Ozel ihtisas Komisyonu altinda bir ¢alisma grubu olarak ¢alisilan hayvancilik sektorii
tiim alt faaliyet kollar1 itibariyle ele alinmis olup hem diinyadaki hem de tlilkemizdeki durum,
gectigimiz plan donemi de kapsayan son on bes yillik gelismeler 1s18inda degerlendirilmistir.
Calisma gruplarina genis yelpazede katilim saglayan kamu, 6zel sektor, tiniversiteler ve tiretici-
yetistirici birlik ve kooperatifleri temsilcileri ile yapilan toplantilarda sektore yonelik detayl
tartismalar yiiriitiilmiis, sektoriin mevcut durumu, sorun alanlari, hedefleri ve gelecek egilimleri
iligkili oldugu sektorlerdeki gelismeler ile uzun donemde yasanmasi muhtemel gelismeler de
dikkate alinarak belirlenmistir. Sektoriin sorun alanlari, 11. Plan kapsaminda oncelikli
¢oziilmesi gereken odak alanlari ve bu sorunlarin ¢dziilmesi i¢in atilmasi gereken eylemler
toplantilarda yazili hale getirilmistir. Ayrica eylemlerin sorumlu kuruluslari, hayata gecirilmesi
icin altyapi, mevzuat vb. alanlarda yapilmasi gereken degisiklikler ve iyilestirmeler ile gerekli
stireler katilimcilar tarafindan tespit edilmistir.

11. Plan déneminde artmas: beklenen niifusun gelir artis1 ve satin alma giiclinii arttirip
temel gidalara dayanan geleneksel gida talebini degistirecegi, hayvansal iiriinlere olan talebi
artiracagl ve bunun kiiresel tarim ve gida iiretim kapasitesinde ve alisgkanliklarinda dnemli
degisiklikler yaratacagi goriilmektedir. Hem iilkemizde hem de diinyada iiretimin bu
gelismelere gore artirtllmast yoniinde politikalarin belirlenmesi ve uygulanmasinin nemli
oldugu hususu ortaya ¢ikmaktadir.

10. Plan doneminde hem diinyada hem de iilkemizde canli hayvan varliinda artis
olmustur. Benzer egilimler hayvansal iiretimde ve dis ticarette de goriilmiistiir. Diinya’da 2016
yilinda toplam 1,5 milyar bas sigir, 199 milyon bas manda, 1 milyar kegi, 1,2 milyar bas koyun,
22 milyar tavuk ve 982 bin adet domuz bulunmaktadir. Tiirkiye’de hayvan varlig
incelendiginde 2017 yili TUIK verilerine gére ¢ogu tiirde artis goriilmiistiir. Hayvan varlig
olarak ele alindiginda tilkemizin AB ve diinyada 6nemli bir yerde oldugu goriilmektedir. 2016
yili rakamlarina gore Avrupa Birligi iilkelerinde biiylikbas hayvan sayisinda ilk siray1 19 milyon
ile Fransa alirken Tiirkiye 14,2 milyon bas ile Fransa’dan sonra ikinci iilke olmustur. 2016
yilinda diinyada genetik materyal 1,7, damizliklar disindaki canli hayvan 15,7 ve hayvansal
iirlinler 230 milyar ABD Dolar1 olarak dis ticarete konu olmustur. Tiirkiye 6zellikle sigir ve
tavuk genetik materyallerinde ithalatgr konumunu korumustur. Son yillarda Tiirkiye’nin
hayvansal iiriinler ithalatinda azalislar olmustur.

2019-2023 yillar i¢in yapilan kirmizi et, siit, tavuk eti ve yumurta tliretim ve ihtiyag
projeksiyonlar1 neticesinde kirmizi ette kisi basina milli gelirde meydana gelecek artis dikkate
alindiginda 2023 yilinda kisi bast kirmiz1 et tiiketiminin artacagi ve kirmizi ette arz agigi
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olusacagl OngOriilmiistiir. Siit iiretim miktar1 projeksiyonu sonucunda, mevcut desteklerin
devam etmesi, girdi ve ¢ikt1 piyasalarinda herhangi bir sokun yasanmamasi durumlarinda siit
sektoriiniin  yeterlilik derecesinin tahmin yillarinda %107 ile %124 arasinda olacagi
ongoriilmektedir. Hayvancilik sektoriiniin hem i¢ piyasada diger sektorlere gore hem de
ihracatta en rekabet¢i sektorii olan kanathi hayvancilik sektoriiniin {liretim artiglarini
ontimiizdeki donemde de siirdiirecegi goriilmiistiir. Bununla birlikte niifusun artmasinin, satin
alma giiciiniin ylikselmesinin ve alternatif hayvansal protein kaynaklarmin pahali olmasinin
tavuk eti ve yumurtay1 cazip hale getirecegi ve olusan tiiketim baskisinin 6zellikle yumurta
iiretiminde yeterli olamama sorununun ortaya ¢ikarabilecegi goriilmiistiir.

Hayvan hastaliklarinin halk sagligi, hayvan sagligi, ¢evre boyutlar ve tilke ekonomisine
etkilerinin gittikge Onem kazanmasi ve hayvan hastaliklarinin neden oldugu ekonomik
kayiplardan dolay1 hayvan sagligi 10. Plan doneminde de diinya da ve iilkemizde, 2011 yilinda
hayata gegcirilen "Tek Saglik Konsepti" yaklagimiyla 6nemli bir miicadele alant olmustur. OIE
verilerine gore diinya capinda goriilen onemli hastaliklar; sap (FMD), sigirlarin nodiiler
ekzantemi hastaligi (LSD), brusella, sarbon (Anthrax), kuduz, koyun-keg¢i ¢icegi, koyun-kegi
vebasi (PPR) ve Kus Gribi (Avian Influenza) olmustur. Sektérel politikalarda diinyada yasanan
gelismeler kapsaminda Doha turunun tamamlanamamasi ve AB’de OTP 2013 reformlari
kapsaminda 2015 yilindan itibaren gecerli olmak iizere siit kotalarmin kaldirilmasi1 6ne ¢ikan
gelismeler olmustur.

Ulkemizde sektdrde yasal ve kurumsal cercevenin belirlenmesinde 6537 sayili Toprak
Koruma ve Arazi Kullanimi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun (2014), Tarim
Bilgi Sistemi (2015) kurulmasi gibi gelismeler olmustur. Ayrica, Gida ve Tarimsal Uriin
Piyasalari izleme ve Degerlendirme Komitesi’nin kurulmasi ve hayvansal {iriin fiyat artiglarina
yonelik aldig1 kararlar da bu donemde 6ne ¢ikan bir gelisme olmustur. 10. Plan doneminde 6ne
cikan bir diger gelisme ise AB-Tiirkiye Glimriik Birligi (GB)’nin kapsaminin islenmis tarim
iriinlerini  kapsayacak sekilde genisletilmesi ¢alismalarina baglanmasidir. Hayvancilik
sektoriine girdi saglayan yem sektoriinde onemli bir yapisal durum olan ithalata bagimlilik 10.
Plan déneminde de degismemis ve 11. Plan doneminde belirlenen eylem planlari ile ¢oziilmesi
gereken Oncelikli bir sorun alani olarak tanimlanmaistir.

10. Kalkinma Plan1 kapsaminda belirlenen temel sorun alanlarinin 10. Kalkinma Plan1
uygulanma déneminde de varligini siirdiirdiigii ve 11. Kalkinma Plani giindeminde de yer aldig1
goriilmiistiir. Bu durum hayvancilik politikalarinin ve bu kapsamda uygulanan desteklemelerin
Tiirkiye’nin hayvancilik sektorii ve hayvansal {iretimin gelistirilmesinde sorunlarin ¢oziimiine
yonelik hala yeterli olmadigini ortaya koymaktadir. 10. Plan ¢aligmalarinda belirlenen sorunlar
ve ¢ozim Onerileri ayn1 veya benzeri sekillerde 11. Kalkinma Plan1 Tarim ve Gidada Rekabetgi
Uretim OIK Hayvancilik Calisma Grubu tarafindan da dile getirilmis ve konuya iliskin politika
ve/veya uygulama 6nerileri hazirlanarak OIK raporuna eklenmistir.

Bu kapsamda;

1. Hayvancilik Politikasi (4 Odak-7 Eylem)
2. Uretim-Tiiketim (10 Odak- 32 Eylem)

3. Ar-Ge ve Inovasyon (1 Odak- 5 Eylem)
4. Egitim-Yayim (1 Odak- 4 Eylem)
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5. Kayit Sistemleri ve Veri Tabani, izleme ve Denetim Hizmetleri (2 Odak- 7 Eylem)
6. Pazarlama, Tedarik Zinciri ve Orgiitlenme (6 Odak- 15 Eylem)

7.

Finansman-Yatirim (7 Odak- 11 Eylem)

Sorun alanlar1 olarak belirlenmis ve bu sorun alanlarina yonelik toplam 31 odak alan1 ve
81 eylem olusturulmustur. Bu eylemlerle ile ilgili hazirlanan politika 6nerileri matrisi EK 1°de
yer almaktadir.

Sonug olarak 2019-2023 doneminde;

Hayvan hastaliklarindan arindirilmis ve izlenebilir bir iilke,

Hayvan 1slahi faaliyetlerinin artirilarak, damizlik materyalin yurt i¢cinden saglandig:
Ar-Ge faaliyetlerinin artirilarak teknolojik ve biyoteknolojik yontemlerle hayvan
besleme konusunda ihtiyacimiz olan enerji, protein, mineral ve katki maddelerini
yurtiginde lireten,

Hayvancilik kayit sisteminin etkinlestirildigi, envanteri ¢ikarilmis ve devamliligi
temin edilmis,

Modern, siirdiiriilebilir ve diinyada 6rnek ekonomik bir model haline getirilmis bir
hayvancilik sektoriine sahip olunmasi

11. Kalkinma Plan1 donemi perspektifi olarak 6zetlenebilir.
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3.11. EKLER

EK 1: On Birinci Kalkinma Plam1 Kapsaminda Hazirlanan Hayvancilik Sorun Alanlari ve Politika Onerileri Matrisi

Sorun Alami-1: Hayvancilik Politikas1

Temel Odak Alani-1.1: Orta ve uzun vadeli hayvancilik politikalarinin olmayisi

Alt
Lo Kurumsal Yapiy1r | . . y‘aplyl
Isbirligi Mevzuat Alaninda A Iyilestirmeye
. Sorumlu Iyilestirmeye T
Eylemler Siire Yapilacak Aciklama Yapilmasi Gereken . Yonelik
Kurulus . Yonelik
Kurulus Diizenlemeler . Yapilmasi
Diizenlemeler
Gerekenler
Hazine
Miistesarligy,
Ekonomi
Bakanligi,
Kalkinma Ulkemizdeki  hayvanciligin
Bak?nhgl, gelec?gi ile ilgili orta V.e u.2un B ol
Maliye vadeli eylem planlarina ihtiyag .. -
Orta vadede bes, uzun vadede on 5 . belgesinin ilgili
Ik h Iik volitikalar Bakanligt, vardir.  Isbirligi  yapilacak makam tarafindan Komisvon
1llik hayvanci olitikalarinin . . aka arafinda
g I R . Iyl  GTHB  Gimrik ve bakanliklarla birlikte  bir Y
belirlenmesi, uygulanmasi ve . (Bakanlar Kurulmasi
. . Ticaret calisma grubu olusturularak
izlenmesi . ) Kurulu/Basbakanlik)
Bakanligi, orta ve uzun vadeli hayvancilik
- . .. : . onaylanmasi
Bilim, Sanayi @ politikalarmin  belirlenmesi
ve Teknoloji = gerekmektedir.
Bakanligi,
TUIK,
Universiteler,
OSB, STK’lar
Gelir ve niifus artisi, kisi bagina GTHB Kaliteli, yeter miktarda ve GTHB biinyesinde
tilketim, triinlerin ihracat-ithalat ' L toplumun  her  kesiminin ilgili diger
) Kalkinma | Universiteler C .
durumu dikkate alinarak B . ... | erisebilecegi fiyat seviyesinde kurumlarin da
2 4yl Bakanligi, | ve Hgili | " =T Seilarin
yapilacak arastirmalara dayal strdiirtilebilir  {irlin ~ arzinin temsilcilerinin
L o TUIK, Bakanliklar B .. . - .
olarak tiretim planlamasinin iiriin STK lar saglanmast i¢in uzun vadeli oldugu iretim
bazinda yapilmasi planlar yapilmalidir. planlamasini
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yapabilecek
kurumsal altyap1

olusturulmalidir.
Ithalatin
P azaltilmasi,
Uretici ve tiiketici diistintilerek .
o ihracatin
hayvan ve hayvansal iiriinler
. . artirilmast  ve
. . ile yem hammaddeleri ve katki | . . . e
Dis ticaret politikalarinin yurt . L . Ithalat ve ihracatla yerli sektoriin
. L. GTHB, Gumriik ve maddelerinin ithalatinda yerli @ . ..
icindeki ireticinin yatrim ve . . . . . ilgili  mevzuatlarda rekabet
3.0 . . Stuirekli = Ekonomi Ticaret treticiyi koruyacak ve haksiz .o o
iretim  planlamast  dikkate _ . . . gerekli diizenlemeler giliciiniin
. . Bakanligi | Bakanligi rekabeti Onleyecek sekilde o .
alinarak belirlenmesi . .. ... yapilmalidir. geligtirilmesi
tedbirler alinmali, ikili = .
- o icin  gerekli
anlagmalar ve giimriik vergileri
. L altyapi
bu ¢ergevede diizenlenmelidir.
yatirimlart
yapilmalidir.

Sorun Alani-1: Hayvancilik Politikasi
Temel Odak Alani-1.2: Hayvancilik destekleme politikalarinin gozden gecirilmesi

Kurumsal
. Mevzuat Alaninda Yapiy1
. Sorumlu | isbirligi Yapilacak APy
Eylemler Siire Aciklama Yapilmasi Gereken Iyilestirmeye
Kurulus Kurulus . L.
Diizenlemeler Yonelik
Diizenlemeler
Desteklemelerin etk
. Hayvancilik desteklerinin = analizlerinin . -
GTHB tarafindan verilen desteklere . . . yV .. . . Etki analizi
. . - Hazine Miistesarligi, | etkilerinin belirlenmesi amaciyla = yapilmasini  zorunlu
yonelik ekonomik ve sosyal etki ¥ . . .. . yapacak
. N Kalkinma Bakanligi, diizenli olarak etki analizleri hale getirecek
analizlerinin yapilmasi ve sonuglara gére . . . - . kurumlarin
1 . . Siirekli = GTHB Ekonomi Bakanligi, yapilmali ve bu analizler mevzuat ¢alismalar
desteklerin  yeniden yapilandirilmasi, . N N . personel
- . L Maliye Bakanligi, sonucuna  gore desteklerin = yapilmalidir. Baz1
Desteklemelerin 6nceden diizenleyici etki = . . . . altyapist
. ) Universiteler yeniden yapilandirilmas1 =~ destekler igin | . -
analizi yapilarak uzun vadeli planlanmasi - iyilestirilmelidir.
saglanmalidir. Bakanlar Kurulu

Kararlar1 bir yil degil

129



daha uzun sireli
alimmalidir.
Destekler, ilkemizin bdlgesel
farkliliklarin1 ~ ve  isletmelerin

Hazi Miistesarlis
azine Mustesariigl, Olcek biiytikliiklerini gozeterek,

Desteklerin bolgesel ve dlcek farkliliklari, Kalkinma Bakanligi, Kalite standartlarmi viikseltecek
2| {riin kalite standartlar1 ve gevresel etkiler | 1 Y1l GTHB Ekonomi Bakanlig, u . ’
. . . . - | 1slah  programlarmi  dikkate
dikkate alinarak belirlenmesi Maliye Bakanligi, |
. . alacak, gevreyi koruyacak
Universiteler

stirdiirtilebilir tiretimi saglayacak
sekilde planlanmalidir.

Sorun Alani-1: Hayvancilik Politikasi
Temel Odak Alani-1.3: Sanayi ile entegre bir hayvancilik politikas: gelistirilmesi ve sanayiye siirdiiriilebilir hammadde temini

Soruml Mevzuat
u Isbirligi Alaninda
Eylemler Siire Yapilacak Aciklama Yapilmasi
Kurulu
Kurulus Gereken
} Diizenlemeler
GTHB, Urevticinin
. magdur olmasini
Bilim - «
Sanavi Guimriik onlemek amactyla
Alt sektorlere uygun sozlesmeli iiretim modellerinin ve Y ve Ticaret Hayvansal iriin sanayinin ihtiyact olan hammadde tip  sozlesmeler
1 olusturularak sanayiye yonelik arz giivenliginin 2 yil Teknolo Bakanligi, @ talebinin siirdiiriilebilir bir sekilde karsilanabilmesi i¢cin = diizenlenmeli ve
saglanmasi 7 Ekonomi sozlesmeli tiretim modeli hayata gegirilmelidir. sozlesmeli
Bakanlig1 iretimde
Bakanl
Vla antt kullanilmas1
£ saglanmalidir.
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Sorun Alani-1: Hayvancilik Politikasi

Temel Odak Alani-1.4: Biiyiiksehir yasasinin, meralari ve yetistiricileri koruyacak ve gelistirecek sekilde yeniden diizenlenmesi

Sorumlu Isbirligi
Eylemler Siire Yapilacak Aciklama
Kurulus
Kurulus
GTHB, 6360 sayili kanunda degisiklik yapilarak
6360 sayili Kanunda mevzuat degisikligi L vl Icisleri Cevre ve  hayvancilik isletmeleri  iizerine olan
yapilmasi y Bakanligi = Sehircilik | baskilayici etkilerin kaldirilmast
Bakanligi, = gerekmektedir.

Sorun Alani-2: Uretim-Tiiketim

Mevzuat
i
Yapilmasi y $ . y
Yonelik
Gereken .
. Diizenlemeler
Diizenlemeler
Biiyiiksehir
6360  sayili Belediyelerinde bu
kanunda konuyla ilgili
degisiklik birimler
kurulmalidir.

Temel Odak Alani-2.1: Nitelikli damizlik ve besi materyali tedarikinin sektoriin ihtiyacim karsilayacak sekilde planlanmasi

Mevzuat
Isbirligi Alaninda
N Sorumlu
Eylemler Siire Yapilacak Agiklama Yapilmasi
Kurulus
Kurulus Gereken
Diizenlemeler
Ulkemizin hayvancilik
konusunda  kendi ihtiyacini
Damuzlik materyal ithalatini Ekonomi karsilayacak duruma gelmesi i¢in
1 | azaltacak sekilde tiretim planlamast = 1 yil GTHB | Bakanligi, damizlik ihtiyacinin iilke
yapilmasi STK’lar icerisinden karsilanmasina
yonelik  faaliyetlere  agirhk
verilmesi gerekmektedir.
. - Ekonomi Hayvanciligin en 6nemli faaliyet
D lik letmel .
2 amiz’l [yetmeterinin S5y GTHB | Bakanligi, alanlarindan biri olan damizlik

stirdiirtilebilirliklerinin saglanmasi

Gimrik ve | isletmeciliginin siirdiiriilebilirligi

131

Altyapiy1
Iyilestirmeye
Yonelik
Yapilmasi
Gerekenler

Kurumsal Yapiy1
Tyilestirmeye
Yonelik
Diizenlemeler

TIGEM basta
olmak iizere yerli
imkanlarla
damizlik tretimi
yapilabilecek
kurumlarim alt
yapilari
giiclendirilmelidir.
Ulusal Stit
Konseyi ve

ESK'nin kurumsal



TIGEM’in
ihtiyacinin kargilanmast
kapsaminda etkinliginin arttirilmasi

sektorin = damizlik

Et¢i ve yumurtact damizliklarda
yerli materyal kullaniminin tesvik
edilmesi

I¢ piyasada kaliteli ve yeterli sayida
besi materyali retiminin
saglanmasi, ihtiyag
duydugu besi materyali zamaninda
temin edilmeli

ureticinin

5yil

S5yl

Stirekli

GTHB

GTHB

GTHB

Ticaret
Bakanligi,
STK’lar,
Universiteler

Hazine
Miistesarligi,
Kalkinma
Bakanligi,
Maliye
Bakanlig1

Hazine
Miistesarligi,
Kalkinma
Bakanligi,
Maliye
Bakanlig1

Uretici
orgiitleri

icin siit fiyatlarinin diigmesi ve
disi hayvanlarin kesilmesinin
onlenmesi ile damizlik materyal
temini basta olmak iizere gerekli
onlemler alinmalidir.

Ulkemizin hayvancilik
konusunda en biiyiik altyapisina
sahip olan TIGEM isletmelerinin
biiyiikbas, kiiciikbas ve aricilik
sektorlerinin damizlik ihtiyacin
karsilamaya yonelik faaliyetleri

arttirilmalidir.

GTHB
tarafindan gelistirilen et¢i ve
yumurtacit
sektor tarafindan kullanilmasinin

arastirma  enstitiileri

damizlik tavuklarin

yayginlastirilmast  i¢in  gerekli
tiim faaliyetler yapilmalidir.

Beside kullanilan hayvan
materyalinin  ithalat  yerine
yurti¢inden karsilanabilmesi i¢in
ozellikle buzagi kayiplarim
onlemeyi de iceren tedbirler
uygulanmalidir. Ulkemizde
kirmizi et arzinin siirdirilebilir
bir sekilde karsilanabilmesi i¢in
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Mgili
mevzuatlarda
degisiklik
yapilarak yerli
damizlik
tavuklarin
kullanilmasini
tesvik  edici
destekler
artirilmalidir.
Ureticilerin
istedikleri
zaman  besi
materyaline
ulasabilmeleri
igin ithalat
rejimini
belirleyen

altyapilari ve
miidahale
imkanlar1
artirilmaly, stit
fiyatlarinda
treticileri magdur
edebilecek  fiyat
diisiislerine  izin

verilmemelidir.

Yerli damizlik
ihtiyacinin
kargilanmast
TIGEM
altyapisinin

igin

giiclendirilmesi

Ozellikle besi
materyalinin yurt
ici imkanlarla
karsilanmasi igin
TIGEM basta
olmak tizere ilgili
birimlerin

Yerli  damizlik
tavuklarin
(yumurtac1  ve
etci) 1slah
caligsmalarini
yapan Kamu
Arastirma
Kurumlarinin
altyapilari
iyilestirilmelidir.
Buzagi
kayiplarimin
Onlenmesi  ve
hayvan refahina
uygun  Uretim
yapilmasi  i¢in
damizlik ve besi
iiretim



besi hayvanciliginin ihtiyaci olan
materyalin de stirekli
kargilanmasi gerekmektedir. Bu

konudaki oncelik besi
materyalinin yurt icinden
karsilanmasina yonelik

faaliyetlerin artirilmast olmalidir.
Ancak eger yirt i¢i imkanlart
yeterli olmayip ithalat yapilmasi

zorunlu  olursa  zamaninda
ithalatin  yapilarak {ireticilerin
besi materyaline ihtiyag
duyduklart anda  ulasmalari
saglanmalidir.

mevzuatta altyapilari
diizenleme giiclendirilmelidir.
yapilmalidir.

altyapilari
tyilestirilmelidir.

Sorun Alani-2: Uretim-Tiiketim

Temel Odak Alani-2.2: Buzagi kayiplari ile erken kuzu kesimlerinin yiiksek olmasi

1

Eylemler

Buzag kayiplarini azaltmak i¢in

ulusal diizeyde
hazirlanmasi

eylem plan

Siire

1 yil

Sorumlu
Kurulus

GTHB

isbirligi
Yapilacak
Kurulus

Uretici
orgiitleri,
Universiteler,
STK’lar

Buzagi kayiplarinin 6nlenmesi

icin ilgili tiim birimlerin
katilimiyla  ulusal  buzag:
kayiplarim1  Onleme eylem
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hazirlanmalidir. | ve

Mevzuat
K 1Y
[ e
Aciklama Yapilmasi y S . y
Yonelik
Gereken ..
. Diizenlemeler
Diizenlemeler
Ulkemizdeki  kirmizi et
agigmin  olusmasinda  ve
yurtdigind; besilik h .
: s e e Ilgili tiim taraflarin
ithalatina zorunlu .
. B .| Gerekli katilimiyla  eylem
kalinmasindaki en Onemli
. mevzuat planin1 hazirlayacak
etken buzagl kayiplandir.

izleyecek ekip
olusturulmalidir.

Altyapiy1
Iyilestirmeye
Yonelik
Yapilmasi
Gerekenler



Buzagr ve kuzu o6liimlerinin
sebeplerinin  tespit  edilerek
koruyucu hekimligin
gelistirilmesi

Buzagr ve kuzu ile ilgili
bliyiitme, besleme ve saglik
sartlarin  iyilestirilmesi  ile
dogum araligim  kisaltmaya
yonelik  yetistirici  egitiminin

yayginlastiriimasi

Kiiciikbas kesimlerinde erken
kuzu kesiminin Onlenmesi igin
karkas siniflandirmasi yapilmast,
yetistiricilerin bilgilendirilmesi

1 yil

Siirekli

2yl

GTHB

GTHB

GTHB

Uretici
orgiitleri,
Universiteler

Uretici
orgiitleri,
Universiteler

STK,
Universite,
Meslek
Odalar

plant hazirlanmali ve
uygulanmalidir.

Buzagi ve kuzu Ooliimlerine
sebep olan hastalik, besleme
ve cevresel etkilerin 6nceden
belirlenerek gerekli
onlemlerin alinmalidir.

Yetistiricilerin en zayif oldugu

bakim, besleme ve saglik
konularinda gerekli
egitimlerin verilmesi
saglanmalidir.

Kirmiz1 et agigma sebep olan
faktorlerden birisi de erken
kuzu kesimleridir. Erken kuzu
kesimlerinin sebep oldugu
ekonomik kayiplar konusunda
iireticiler bilgilendirilmeli ve
bu sorunun onlenebilmesi i¢in
gerekli mevzuat diizenlemeleri

yapilmalidir.
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Erken kuzu
kesimlerinin
onlemeye
yonelik
mevzuat
calismalari
yapilmalidir.

Veteriner arastirma
kuruluglarinin
altyapisiin
gelistirilmesi,
tiniversitelerle
isbirligi artirilmasi
Mlgili
kurumlarmin uzman

kamu

personel  altyapisi
gliclendirilerek  bu
egitimleri
ekipler olusturulmali
ve tUretici sartlarinda

verecek

uygulamali
egitimlerin verilmesi
saglanmalidir.
ESK'nin bu
konudaki  altyapisi
giiclendirilip  pilot
olarak karkas
siniflandiriimasi
baglatilmal daha

sonra tiim {iretim igin
yayginlastirilmalidir.

ESK ile diger
kamu 6zel sektor
et isleme
tinitelerinin karkas
siniflandirmalarini
yapabilecek
sekilde altyapilart
tyilestirilmelidir.



Sorun Alani-2: Uretim-Tiiketim
Temel Odak Alani-2.3: Kaliteli kaba ve kesif yem iiretiminde yetersizlik

Eylemler

Yem hammaddelerinin iilke
igerisinde
arttiritlmasi amactyla toplam
arazi varlig1 igerisinde yem
bitkisi ayrilan
kismm en az %20°ye
cikartilmasi yoniinde gerekli
tedbirlerin alinmasi

uretiminin

uretimine

Miinavebeli ve ikinci {riin

ekim  kapsaminda yem
bitkileri ekimi
yayginlastiriimasi

Yem bitkileri desteklerinin
artirillmasi ve tiim treticileri
kapsayacak sekilde
yayginlastirilmasi

kalitesi daha
¢esitlerin

Verim ve
yiksek  yeni
yayginlastirilmasi

Siire Sorumlu
Kurulus
Stirekli GTHB
Siirekli GTHB
1 yil GTHB
1 yil GTHB

isbirligi
Yapilacak
Kurulus

Hazine
Miistesarligy,
Kalkinma
Bakanlig,
Maliye
Bakanlig1

Uretici
orgiitleri

Hazine
Miistesarligi,
Kalkinma
Bakanligi,
Maliye
Bakanlig

Aciklama

Hayvancilik giderlerinin  yaridan
fazlasini yem giderleri
olusturmaktadir. Ekonomik  bir
hayvanciligin en 6nemli sarti olan
kaliteli kaba ve kesif yem iiretiminin
saglanmast icin gerekli tedbirler
alinmalidir.

Ulkemizin ihtiyaci olan kaliteli kaba
yemin karsilanabilmesi igin

miinavebeli ekim yontemi
desteklenmeli ve basta pamuk
olmak iizere ekimi yapilan benzer
diger bitkilerin iiretimi igin gerekli
bos kalan 6 aylik siirede yem bitkisi

ekimi yayginlastirtlmalidir.

Ulkemizin kaba ve kesif yem
ihtiyaconin ~ yerli  kaynaklardan
saglanmasi i¢in yem bitkileri igin
verilen desteklerin toplam destekler
igerisindeki payi arttirilmalidir.

Bitkisel iiretimde yeni gelistirilen ve

verim ve Kkalitesi daha yiiksek
¢esitlerin ekiminin
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Mevzuat
Alaninda
Yapilmasi
Gereken
Diizenlemeler

Mevzuatlarda
yapilacak
degisiklikle bu
konuya verilen
destek  miktar1
artirilmalidir.

Desteklerden
tim treticilerin
faydalanabilmesi
icin
mevzuat
degisiklikleri
yapilmalidir.

gerekli

Kurumsal
Yapiy1
Iyilestirmeye
Yonelik
Diizenlemeler

Altyapiy1
fyilestirmeye
Yonelik
Yapilmasi
Gerekenler

Ureticilerin  birim
alandan daha fazla
tirin  almast ig¢in
sulama vb.
altyapilart
tyilestirilmelidir.

Tohum 1slah1
konusunda c¢alisan

kamu ve  Ozel



Alternatif yem

kaynaklarmin arastirilmas: = 2 yil

ve kullanima sunulmasi

Kaba yem mevzuatinin

hazirlanmas1 ve kaba yem | 4yl

borsalarinin kurulmasi

Meralarin 1slah

calismalarinin . .
Stirekl

hizlandirilmasi, kaliteli Hrexdt

meralarin artirilmasi

GTHB

GTHB

Glimrik ve
Ticaret
Bakanligi,
TOBB

Hazine
Miistesarligi,
Kalkinma
Bakanligi,
Maliye
Bakanlig

yayginlastirilmast ~ gerekmektedir.
Tim yem bitkisi ve tohum karmalar1
destekleme kapsamina alinmalidir.

Ozellikle insan gidast olarak
kullanilamayan kaynaklarin ve gida
sanayi yan Tlrlinlerinin hayvan
beslemede kullanimi ile ilgili
gerekli faaliyetler yuritilmelidir.
Posalarin kurutulmasi icin gerekli
enerji maliyetinin
yonelik ¢aligmalar yapilmalidir.

azaltilmasina

Hayvancilikta maliyeti diisiirmenin
onemli faktdrlerinden biri olan kaba
yem kullanimimin diizenlenmesi
amaciyla borsalar olusturulmali ve
gerekli caligmalari
yapilmalidir.

mevzuat

Ulkemizdeki meralarin ¢ok biiyiik
bir kismu diisiik kalitelidir. Buralarin
kalitesini arttirmak amaciyla mera
1slah programi baglatilmig olsa da
yeterli degildir. Meraya dayali
hayvanciligin
icin gerekli olan yiiksek kaliteli
mera varliginin arttirilmasi amaciyla
mera 1slah ¢aligmalarinin ¢ok daha
genis alanlarda yapilmasi ve islah

yayginlastirilmasi

edilen alanlarin siirdiiriilebilirliginin
saglanmasi gerekmektedir.
Meralarda  aricilik  faaliyetleri
yaygmlastirilmalidir.
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Gerekli mevzuat
caligsmalar1
yapilmalidir.

Mera
Kanununda
degisiklik
yapilarak 1slahin
hizlandirilmasi
ve
strdiiriilebilirligi
konusunda
diizenlemeler
yapilmalidir.

Ar-Ge
kuruluglarinin
altyapilari
tyilestirilmelidir.

sektor

Bu konuda
aragtirma yapan
Aragtirma
Enstitiilerinin
altyapilart
tyilestirilmelidir.

Mera 1slahi
yapan
kurumlarin
altyapilart

tyilestirilmelidir.



Tarimsal iiretimde
degerlendirilmeyen

8 | arazilerin suni mera olarak | 2 yil
tesis edilip hayvanciliga
tahsis edilmesi

Orman ve Su Isleri
Bakanlig1 uhdesinde
bulunan c¢alilik alanlarin
otlatmaya agilmasi

Siirekli

GTHB

Orman ve
Sulisleri GTHB
Bakanlig1

Suni mera
Tarimsal tiretime elverigli olmayan | olusturma igin
alanlarin suni mera olarak kullanimi = mevzuat
diizenlemeleri
yapilmalidir.

saglanmalidir.

Ulkemizde 8 milyon hektara yakin

finda ol lilik al
orman vasfinda olmayan aliik alan | o~ o

mevcuttur. Hayvanciik .
. e e e yV . Isleri Bakanligi
maliyetlerinin diisiiriilmesi i¢in bu
N mevzuatinda
alanlarin hayvanciliga agilmasi ve .
e gerekli
kiiciikbag  hayvancilik agisindan =~
. . diizenlemeler
ormanlik alan kullanimi tizerindeki
yapilmalidir.

kisitlamalarin yeniden
diizenlenmesi gerekmektedir.

Tarimsal tretimde

degerlendirilmeyen
arazilerin suni
mera olarak
kullanilmast  igin
gerekli mera
bitkileri ekimi
yapilmalidir.

Sorun Alani-2: Uretim-Tiiketim

Temel Odak Alani1-2.4: Havza bazh hayvancilik uygulamasina imkan verilmesi

Eylemler

Bolgelere ve  havzalara  gore
1 yetistiricilik modellerinin
hazirlanmasi ve desteklenmesi

Siire

5yl

Isbirligi Mevzuat Alaninda
Sorumlu
Yapilacak Aciklama Yapilmasi Gereken
Kurulus .
Kurulus Diizenlemeler
Bitkisel tretim deseni dikkate
. . alinacak sekilde, farkli hayvan
Bilim Sanayi . =~ . g . yvv
.. tirleri ve wrklari ve yogunlugu
ve Teknoloji dikkate al K bol Havzalarin
ikkate alinarak uygun bdlge ve .
GTHB | Bakanlig, . e . & belirlenerek
) havzalar belirlenmeli ve . . .
STK'lar, .| olarak ilan edilmesi.
. ; hayvancilik modelleri
Universiteler -
olusturulmalhdir. Hayvanciliga

verilen destekler de olusturulan bu
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Altyapiy Tyilestirmeye
Yonelik Yapilmasi
Gerekenler

Tarimsal sanayi hayvancilik
modellerine gore
gelistirilmelidir.



modellere gore yeniden
diizenlenmelidir.

Sorun Alami-2: Uretim-Tiiketim
Temel Odak Alani-2.5: Hayvancilikta isletme bilyiikliigiiniin optimizasyonunun saglanmasi

Sorumlu Isbirligi Kurumsal Yapiy1
Eylemler Siire Yapilacak Aciklama Tyilestirmeye Yonelik
Kurulus ..
Kurulus Diizenlemeler
Hayvancilik isletmeleri yapilan hayvancilik
faaliyetine ve Olcek  biyiikliigine gore Hayvancilik
Isletmelerin  yapilan faaliyetin tiirine ve is Tgili smiflandirilmalidir. Bu kapsamda kiigiik 6lcekli | isletmelerinin
biiyiikliigiine gore smiflara ayrilmasi, Optimum Bakanliklar, = aile isletmesi tamimlanmalidir. Ulkemizde = siniflandiriimasi ve
1 . 1 e . . lyil  GTHB . N . i .
isletme Olgegi Dbelirlenmesi amaciyla g¢aligsmalar STKlar, faaaliyet alanlar1 ve bolgesel sartlar bakimindan = ekonomik  6lgeklerin
yapilmasi Universite en ekonomik isletme biiyiikliiklerinin belirlenerek = belirlenmesi igin

destekler dahil tiim politikalarin bu yonde komisyon kurulmalidir.
uygulanmasi gerekmektedir.

Sorun Alani-2: Uretim-Tiiketim
Temel Odak Alami-2.6: Kiiciik 6lcekli aile isletmelerinin siirdiiriilebilirligi

Kurumsal Altyapiy1
Sorumlu Isbirligi Mevzuat Alaninda Yapiy1 Tyilestirmeye
Eylemler Siire Yapilacak Aciklama Yapilmasi Gereken Tyilestirmeye Yonelik
Kurulus . R
Kurulus Diizenlemeler Yonelik Yapilmasi
Diizenlemeler Gerekenler
Hayvansal tretimin = Ciftcilere yonelik bireysel
Kiciik Sloekli aile si‘i‘rctiirﬁlebilir‘l‘igi ' aglsmdt’m emeklilik mevzuati
isletmecilerinin sosval kiigiik Olcekli aile = hazirlanmalidir.
1 $" .. ¥ 1 yil GTHB SGK isletmelerinin kirsalda kalmasi | Ciftgilerin sosyal
giivencelerinin .. .. . .. . . .
S . icin sosyal giivenlik | giivenlik primlerinin
tyilestirilmesi . .. .
primlerinin devlet tarafindan  tamammnin ya da bir
o0denmesi gerekmektedir. kisminin devlet
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Mobil hayvan klinikleri
vasitasiyla hayvan sagligi
hizmetlerinin kiiciik
isletmelere gotiiriilmesi

Kiigiik isletmelerin vergi

miikellefi olamamalari
nedeniyle  toptan  ve
perakende nedeniyle
olusan  vergi  farkinin
kaldirilarak %l'e
indirilmesi

Hayvancilikta O0denen

desteklerden yapilan vergi
kesintilerinin kaldirilmasi

2 yil

1 yil

1yl

Universiteler

Maliye
Bakanlig1

Maliye
Bakanlig1

Hazine
Miistesarligi,
Kalkinma
Bakanligi,
Maliye
Bakanlig1

GTHB

GTHB

Sinirli ulasim ve finansman
imkanlarindan dolay1 kiigiik
aile isletmeleri veteriner saglik
hizmetlerinden yeteri kadar
yararlanamamakta olup bu
hizmetlerin iiniversiteler
tarafindan kurulacak mobil
hizmet araglariyla saglanmasi
gerekmektedir.

Kiictik isletmelerin  6nemli
dezavantajlarindan biri olan
KDV ile ilgili  sorunun
coziilerek bu oranin %8'den

%l'e disiiriilmesi
gerekmektedir.

Hayvancilik isletmelerinin
aldign  desteklerden  farkli
kaynaklara kesintiler

yapilmaktadir. Bu kesintilerin
mevzuat  degisiklikleri ile
minimuma indirilmesi veya
tamamen kaldirilmas1 gerekir.
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tarafindan karsilanmasina
yonelik
calismasi yapilmalidir.

mevzuat

Bu sistemin
kurulabilmesi igin
mevzuat caligmalari
yapilmalidir.

Gerekli mevzuat
calismalar1 yapilmalidir.

Desteklerden yapilan
kesintilerin azalmasi ve
tamamen kaldirilmasi i¢in
gerekli tim mevzuat
diizenlemeleri

yapilmalidir.

Universitelerde
mobil klinik
kurulabilmesi
icin  kurumsal
altyap1
gelistirilmelidir.

Mobil
hizmetleri
verilebilmesi
igin
iiniversitelerin
bu konuda
ihtiyac
duydugu
altyapi giderleri
karsilanmalidir.

Klinik



Eylemler

Modernizasyonu miimkiin olan

ahir, barmak, agil, kiimes,
besleme evleri, ariliklar Vs.
yapilarin tyilestirilmesi,

digerlerinin ise yeniden ingasinin
planlanmasi

Yogun  hayvancilik  yapilan
bolgelerde hayvan giibrelerinin
toplu ya da bireysel olarak
degerlendirilmesi i¢in ¢aligmalar
yapilmasi

Siire

Syl

S5yl

Sorumlu
Kurulus

GTHB

Mahalli
Idareler,
Cevre ve
Sehircilik
Bakanligi

isbirligi
Yapilacak
Kurulus

Hazine
Miistesarlig1,
Kalkinma
Bakanligy,
Maliye
Bakanlig1

GTHB,
Saghk
Bakanligi,
Maliye
Bakanlig

Aciklama

Bolge sartlarina gore agik veya
yart acgik barmnaklar tercih
edilerek yatirnm ve isletme
maliyetleri azaltilmali ve uygun
teknolojinin  kullanilmas1 ile
hayvan saglig1 ve refahi sartlari
iyilestirilmelidir. Bu amagla
rehabilite edilebilecek durumda
olan  isletmelerde  gerekli
tadilatlar yapilmali rehabilite
edilemeyecek olanlarin  ise
yerine yenilerinin yapilmasi i¢in
gerekli destek saglanmalidir.

Hayvan  giibreleri  aslinda
onemli bir bitkisel iretim ve
enerji sektorii igin Onemli bir
kaynak ragmen
islenemedigi zaman c¢evre igin
ciddi bir tehdit olusturmaktadir.
Bu giibrelerin islenerek

olmasina

degerlendirilmesi icin gerekli
tedbirler alinmalidir.
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Mevzuat
Alaninda
Yapilmasi
Gereken
Diizenlemeler

Cevre ve
Sehircilik
Bakanligi ve
Mahalli
Idarelerin
mevzuatinda
attk ile ilgili
diizenleme
yapilmali.

Kurumsal Yapiy1

Iyilestirmeye
Yonelik
Diizenlemeler

TOKI kiiciik 6lcekli
isletmelerin
modernizasyonunda
rol almali

Sorun Alani-2: Uretim-Tiiketim

Temel Odak Alani-2.7: Hayvancilik isletmelerinin modernizasyonu ve rehabilitasyonu

Altyapiy1
Iyilestirmeye
Yonelik Yapilmasi
Gerekenler

Hayvan
barinaklarinin
modernizasyonu ya
da yeniden insasi
icin gerekli altyapi
¢aligsmalari
yapilmalidir.

Giibrelerin
degerlendirilmesine
yonelik  altyapilar

iyilestirilmelidir.



Sorun Alani-2: Uretim-Tiiketim
Temel Odak Alani-2.8: Nitelikli hayvan bakicisi, coban eksikligi

Mevzuat
C L. Kurumsal Yapiy1
Sorumlu Isbirligi Alaninda Iyilestirmeye
Eylemler Siire Yapilacak Aciklama Yapilmasi ¥ S . 4
Kurulus Yonelik
Kurulus Gereken .
. Diizenlemeler
Diizenlemeler
Hayvan bakicilar1 ve siirli yoneticileri N
N . . J e Ogzellikle  MEB'e
hayvancilik isletmelerinde dretimi -
. . . . bagli  kurumlarda
etkileyen en Onemli meslek gruplaridir. = Mesleki .
e . hayvan bakicilig1 ve
- e e Dolayisiyla bunlarin alacaklari egitim = Yeterlilik e o
Hayvan bakiciligi ve siirii yonetimi ile ilgili MEB, . i .. > . strii yonetimi
e 3 yil YOK isletme  verimliligini  olumlu  ydnde = Kurumundaki e
egitimin saglanmast GTHB egitimi

etkileyecektir. Hayvancilik igletmelerinin = Coban standardi
ihtiyaci olan hayvan bakicilar1 ve siirii | degistirilmelidir.
yoneticilerine gerekli egitimi verebilecek

sistemler olusturulmalidir.

verilebilmesi  igin
kurumsal  altyap1
iyilestirilmelidir.

Sorun Alani-2: Uretim-Tiiketim

Temel Odak Alani-2.9: Kiiciikbas hayvanciliin iiretim ve tiiketimdeki payinin artirilmasi

Sorumlu Isbirligi Kurumsal Yapiy1
Eylemler Siire Kurul Yapilacak Aciklama Tyilestirmeye Yonelik
u
urulus Kurulus Diizenlemeler
Ulkemizdeki koyun ve kegi varhigi son yillarda
. rt gilimi Ost i g terli | ..
Hazine a 1§ egilimi gostermesine ragmen yev erli | esel soy Kkiitiigii ve
. g seviyeye ulagamamistir. Kirmizi et agiginin .
Miistesarligi, T e . L suni tohumlama
- YOO giderilebilmesi i¢in dnemli unsurlardan birisi olan
Kiigiikbags hayvan sayisinin  ve  verimliligin Kalkinma . ¢alismalarinin
Syl GTHB - kiigiikbas hayvan sayisinin ve hayvan basina . . ..
arttirilmasi Bakanligi, . . .. - . yapilabilmesi icin
. verim seviyelerinin arttirilmas1 igin gerekli
Maliye alismalar yapilmahdir. Ulkesel soy kiitiigii msal altyapt
. utign . . . -
Bakanlig1 g yap J g iyilestirilmelidir.

caligmalari1 ve suni tohumlama faaliyetleri
artirtlmalidir.
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Ulkemiz cografyasina en uygun hayvan tiirii olan = GTHB'de egitim ve

Kiiciikbas efi tilketiminin tesvik edilmesi ve koyun ve keci eti tiketiminin arttirilmasina | yayim konusunda
¢ 3 . .. ¥ lyil  GTHB | RTUK, TRT | yonelik faaliyetler yapilmahdir. Bu kapsamda  ¢alisan birimlerin bu
farkindalik faaliyetlerinin artirilmasi .
kamu spotlart hazirlanmali, reklam ve festival | konuda altyapilart
benzeri faaliyetler yiiriitiilmelidir. tyilestirilmelidir.

Sorun Alam-2: Uretim-Tiiketim

Temel Odak Alani-2.10: Hayvansal gida tiiketiminde yanhs bilginin varhgi ve bu alanda mevzuat ¢calismalarimin yapilmasi

Mevzuat Kurumsal Altyapiyl
Sorumlu isbirligi Alaninda Yapiy1 Iyilestirmeye
Eylemler Siire Kurul Yapilacak Aciklama Yapilmasi Tyilestirmeye Yonelik
urulu
¥ Kurulus Gereken Yonelik Yapilmasi
Diizenlemeler Diizenlemeler Gerekenler
GTHB'de egitim
ve yayim
Tiiketicilerin giivenilir gida ile konusunda
. ilgili ihti duyduklar1 bilgileri 1
1 | Kamu spotlarmnin artirilmasi lyil = GTHB | RTUK, TRT 1 S e e g e ga_l _1$an .
iceren kamu spotlar1 hazirlanarak birimlerin  bu
yayinlanmalidir. konuda
altyapilart
tyilestirilmelidir.
Kamuoyunu
1 larak
. Tiiketicileri gida konusunda yanlis yf:m .ls . olara
Saglik . - ... | bilgilendiren
. bilgilerle  yamiltmaya yonelik | .
Yanlis bilgilendirme yapan kisilere Bakanlig, eylem ve soylemler icerisinde olan kigiler haklanda
) v . . .
2 ’S & Yap g 2yil | GTHB | RTUK, y Y ¢ .. cezai  islemin
cezal yaptirim uygulanmasi . kisi ve kurumlara cezai islem i .
Maliye . . uygulanabilmesi
. uygulanmasi i¢in gerekli mevzuat | .~ .
Bakanhg: aligmalar1 yapilmalidir i gerekli
gals yap ’ mevzuat
diizenlenmelidir.
Bagimsiz gida giivenilirligi Universiteler, ~Tiiketicilerin verilerine = lgili otoritenin Kurulacak
3 o 2yl GTHB - N o I <
otoritesinin kurulmasi Saglik giivenebilecegi ilgili taraflarin | kurulabilmesi Bagimsiz Gida

142



Eylemler

Hayvancilik Ar-Ge alaninda kamu-
0zel sektor-liniversite isbirliginin
gelistirilmesi ve network kurulmasi

Hayvan 1slahinda yeni teknolojiler
kullanilmasi

Siire

1 yil

S5yl

Soruml
u
Kurulus

GTHB

GTHB

Bakanligy,
Adalet
Bakanligy,
TUBITAK,
STK’lar

isbirligi
Yapilacak
Kurulus

Bilim, Sanayi
ve Teknoloji
Bakanlig,
Maliye
Bakanlig,
YOK,
STK’lar

Maliye
Bakanlig,

icerisinde oldugu tarafsiz bir gida = igin gerekli
giivenilirligi kurulu kurulmalidir. = mevzuat
Ozellikle kamuoyunda hazirlanmalidir.
spekiilasyonlara  sebep  olan

konular bu kurul tarafindan

incelenerek tiiketicilerin  konu

hakkinda dogru ve

giivenilir

bilgiye erismesi saglanmasidir.

Aciklama

Kamu, universite ve 0Ozel
sektor isbirliginin
artirilarak, aragtirma
altyapilarim1  igeren  bir
network kurulmalidir. Bu
sayede tim taraflar
ortaklaga Ar-Ge ve
inovasyon faaliyetleri
yiiriitecekler ve hem kaynak
israfinin 6nlenmesi hem de
Ar-Ge sonuglariin sahaya

daha etkin  aktarilmasi
saglanacaktir.

Dabha kisa siirede daha etkili
olabilen genomik

143

Mevzuat Alaninda
Yapilmasi Gereken
Diizenlemeler

Arastiricilarin  6zliik
haklarinin
iyilestirilmesi ve Ar-
Ge destek
programlarinda ozel
sektorle  ortaklasa
yapilan  projelerde
calisan
aragtirmacilara iicret
Odenebilmesi  i¢in
mevzuat  calismasi
yapilmalidir.

Kurumsal Yapiy:
Iyilestirmeye
Yonelik
Diizenlemeler

S6z konusu
Network
kurulmasi igin
GTHB Tarimsal
Aragtirmalar ve
Politikalar ~ Genel

Miidiirligiinde

aginin

altyap1
olusturulmalidir.

1slahinda
teknolojinin

Hayvan
yeni

Giivenligi
Otoritesinin
faaliyetlerini
siirdiirebilmesi
icin gerekli
altyap1
olusturulmalidir.

Sorun Alam 3. Ar-Ge ve inovasyon

Temel Odak Alani-3.1: Ar-Ge ve inovasyonda etkinligin arttirilmasi

Altyapiy1
Tyilestirmeye
Yonelik
Yapilmasi
Gerekenler

Ozel
Ar-Ge
altyapisini
gliclendirmek
icin gerekli
destekler
saglanmalidir.

sektoriin

Islah amagli
birliklerin



Siit ve et iretiminde bolgesel
farkliliklar dikkate alinarak islah
programlarinin  gelistirilmesi  ve
desteklenmesi

Hedeflenen {iretim desenine gore
4 | cinsiyeti belirlenmis sperma tiretimi
ve kullaniminin tesvik edilmesi

5yl

S5yl

GTHB

GTHB

Kalkinma
Bakanligy,
Hazine
Miistesarligi,
Universiteler
, Uretici
orgiitleri

Maliye
Bakanligi,
Kalkinma
Bakanligi,
Hazine
Miistesarligi,
Universiteler
) Uretici
orgiitleri

Maliye
Bakanligi,
Kalkinma
Bakanligi,
Hazine
Miistesarligi,
Universiteler
, Uretici
orgiitleri

seleksiyon ve benzeri islah
yontemlerinin hayvancilikta
daha etkin kullanilmasi
saglanmalidir.
Stirdiirtilebilir  ar1  1slahn
projelerinin yayginlastirilip
desteklenmesi
gerekmektedir.

Farkli iklim ve ¢evre
sartlarma sahip bolgelere
uygun siit ve et verimi yonlii
hayvan 1slahi ¢alismalari
baglatilmalidir.

Ulkemizde sperma
iretimine yonelik yapilan
1slah caligmalarinda
cinsiyeti belirlenmis sperma
iretimine agirlik verilmeli
bu sayede ihtiyaca gore
erkek ve disi hayvanlarin
iiretilmesi saglanmalidir.
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kullanilabilmesi

icin Kamu
Arastirma
Kurumlarinin
altyapilari
iyilestirilmeli,
yetigmis teknik
eleman ihtiyacinin
kargilanabilmesi
icin gerekli
caligmalar
yapilmalidir.

Kamu arastirma
kurumlarinda
cinsiyeti belirlenmis
sperma
iretilebilmesi  i¢in
gerekli kurumsal alt
yapt
olusturulmalidir.

altyapilari
giiclendirilmeli
dir.

Soz konusu
1slah
calismalarinin
yapilabilmesi
icin gerekli olan
uzman personel
dahil tiim
altyap1
gelistirme
faaliyetleri
yapilmalidir.
Cinsiyeti
belirlenmis
sperma {iretimi
konusunda
caligma yapmak
isteyen STK ya
da 6zel sektoriin
altyapisini
gelistirmesi igin
gerekli  destek
verilmelidir.



Halk elinde
yayginlastiriimasi

islah  projelerinin

5yl GTHB

Maliye z
Y . Ulkemizde wuygulanan en
Bakanlig, .
biiyiik ve kapsamli hayvan
Kalkinma .. .
- 1slah1 projesi "Halk Elinde
Bakanlig, .
. Hayvan Islahi" projesinin
Hazine . . .
. . iilke imkanlar1 ve bolgesel
Miistesarligy, .
= . sartlar  dikkate alinarak
Universiteler lastnl
.. . yaygmlagtirilmasi
s Uretici y yg 3
e e saglanmalidir.
orgiitleri

Halk elinde
projelerinin
yayginlastiriimasi
neticesinde  gerek
duyulacak kurumsal
altyapi
olusturulmalidir.

1slah

Ureticilerin bu
projelerden
faydalanabilme
si ve sisteme
dahil
olabilmeleri i¢in
gerekli olan
altyapry1
olusturmalari
konusunda
destek
verilmelidir.

Sorun Alam 4. Egitim-Yayim

Temel Odak Alani-4.1: Yetistiricilerin ihtiya¢c duydugu bilgiye ulasamamasi veya yeni bilgiye olan ilgisizligi

Eylemler

1 Ciftei danigsmanlik
hizmetlerinin gii¢lendirilmesi

Birliklerin egitim konusunda
etkinlestirilmesi

Siire Sorumlu
Kurulus
GTHB,
Syil = STK’lar ve
Ozel Sektor
Syl GTHB

Isbirligi
Yapilac
ak
Kurulus

Universi
teler

Uretici
Orgiitleri

Aciklama

Gerek kamu, gerek STK ve

ozel  sektdor  biinyesinde
danigmanlik hizmetlerinin
gliclendirilmesi ve

yetistiricilerin yeni teknoloji
ve bilgiye daha rahat ulagmasi
saglanmalidir.

Uretici orgiitlerinin
yetistiricilerin ihtiyag
duydugu konularda sertifikal
egitim vermeleri

saglanmalidir. Bu kapsamda
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Mevzuat Alaninda
Yapilmasi Gereken

Diizenlemeler

Kurumsal Yapiy1
Iyilestirmeye Yonelik
Diizenlemeler

Ciftcilere danigmanlik
hizmeti  verilebilmesi
i¢in GTHB
biinyesindeki
kurumlarin altyapilari
giiclendirilmelidir.

Uretici orgiitlerinin
egitim faaliyetlerinde
yardimci olacak tarim
danigmanlarini

isttihdami i¢cin GTHB

Altyapiy1
Iyilestirmeye
Yonelik
Yapilmasi
Gerekenler

Birliklerin
iireticilere egitim
verebilmesi igin
altyapilari
tyilestirilmelidir.



Arastirici-yayimci-yetistirici Siirek STK,
SRS YO e GTHB Universi

bagmin gii¢lendirilmesi li

teler

GTHB,
Nitelikli ara eleman ihtiyacinin | Siirek MEB, STK
kargilanmast li Universitel
er

birliklere tarim danigmani
destegi verilmelidir.

Arastirmalardan elde edilen

yeni bilgi ve teknolojiler,
kurulacak giiglii bir arastirma-
yayim-yetistirici ag1
sayesinde yetistiricilere
ulastirilmalidir.

Sektoriin  ihtiyag  duydugu
nitelikli ara eleman
yetistirilmesine yonelik

calismalar yapilmalidir.

Sorun Alani-5: Kayit Sistemleri ve Veri Tabani, Izleme ve Denetim Hizmetleri

Soruml | Isbirligi
Siir u Yapilaca
Eylemler
yleme e | Kurulu k
S Kurulus
Tarim saymmmm tamamlanmasit ve
isletmelerin ~ faaliyet  envanterinin =~ 2 TUIK  GTHB

cikarilmasi tlkesel hayvancilik veri
tabanlarinin uyumlastiriimasi

yil

kurumsal altyapisi
giiclendirilmelidir.
GTHB biinyesinde
Aragstiricl-yayimci-
yetistirici bagini
kurabilecek ve
stirekliligini
saglayabilecek
kurumsal altyap1
giiclendirilmelidir.

Lise ve On lisans

programlarinda MEB ve Universitelere Bu 6grencilerin
egitim gbren | bagh tarim sektdriine = 6zel sektore
6grencilerin ara eleman yetistiren | bagh

GTHB'ye bagl | okullarda o6grencilerin | isletmelerde
kurumlarda  uzun | uygulamal egitim | daha fazla staj
streli ~ uygulamali | almalar1 i¢in gerekli | yapabilmeleri
egitim alabilmeleri | kurumsal altyapr | icin altyap1
icin gerekli mevzuat = olusturulmalidir. olusturulmalidir.

hazirlanmalidir.

Temel Odak Alani-5. 1: Hayvancilik istatistiklerinin ortak, giivenilir ve yeterli olmasinin saglanmasi ve kamuya erisiminin agilmasi

Kurumsal Yapiy: Altyapiy1 lyilestirmeye
Aciklama Iyilestirmeye Yonelik Yonelik Yapilmasi
Diizenlemeler Gerekenler
. T
Uzun siiredir yapilmayan tarim arm . . .S%.lylm-l-mn
. . .. | yapilabilmesi i¢in TUIK
saymmi yapilarak veriler sektoriin o
dahil tiim kurumlarin
kullanimma  agilmalidir. Basta I—
TURKVET, Cifilik Muhascbe Veri ii/e F;rﬂmeli dir. Aveica
Ag1 ile TUIK verileri olmak iizere S ) S
hayvancilik veri

146



Hayvan sayiminin yapilmast, tanimlama

sektorle  ilgili  tiim  verilerin = tabanlarmin birbirleriyle

uyumlastirilmasi saglanmalidir. uyumlastirilmasi i¢in de
gerekli altyapi
olusturulmalidir.
Hayvan sayiminin

Tarim saymmiyla birlikte hayvan

sayimmin da yapilarak kiipeleme

yapilmasi, tanimlama ve
kimliklendirme

Hayvancilik sayimi

3 GTHB, | Uretici . sisteminin gelistirilmesi
2| ve kimliklendirme sisteminin goézden ~ ... . | sisteminin etkinlestirilmesi ve bu @, . . gelts yapilmast  i¢in  gerekli
. o . yil TUIK | Orgiitleri o B icin TUIK ve GTHB
gegirilerek iyilestirilmesi. sayede ihtiyact olanlarin dogru @ . . . altyap1 olusturulmalidir.
. - birimlerinde  kurumsal
verilere ulagmasi saglanmalidir.
altyap1
giiclendirilmelidir.
Hayvancilik  isletmelerinin  isletme ektériin  konuyla ilgili ihtiya
INELG S e veme o GTHB, sckiorin  konuyla gl Iyacp i urumsal
3 verileri ile ilgili bilgilerin e-devlet ile duydugu verilere e- devlet lizerinden
yil TUIK altyap1 olusturulmalidir.

entegre edilmesi

erigsmesi saglanmalidir.

Sorun Alani-5: Kayit Sistemleri ve Veri Tabani, izleme ve Denetim Hizmetleri

Temel Odak Alani-5.2: Hayvan hastaliklarina yonelik miicadele stratejilerinin etkin bir sekilde saglanmasi

Mevzuat Altyapiy1
s L. Kurumsal Yapiy1 .. y.py
Isbirligi Alaninda s Iyilestirmeye .
. Sorumlu lyilestirmeye o Diger Yapilmasi
Eylemler Siire Yapilacak Aciklama Yapilmasi - Yonelik
Kurulus Yonelik Gerekenler
Kurulus Gereken . Yapilmasi
. Diizenlemeler
Diizenlemeler Gerekenler
Salgin hayvan hastaliklar1
. & . v Salgin hayvan . L
Salgin ~ hayvan ile miicadele ve hayvan Ozel sektoriin
.. hastaliklarinin kontrol
hastaliklarinin o oo o hareketlerinin Salgin hayvan . . hastaliklarla
Icisleri . . altina alimmasi igin N
kontrol ve . kontroliinde mahalli = hastaliklarini miicadele
. GTHB, Bakanligi, . . . . kamu kurumlarinda
1 | eradikasyonu Syill .o . idareler, yerel yonetimler = iceren sigorta . konusunda
. . Universiteler = Maliye . ; . yeterli uzman
faaliyetlerinin . ve kolluk kuvvetlerince = sistemi altyapilarinda
N Bakanlig1 . . personel ve | . .
etkinliginin mevzuatta verilen gorev = kurulmalidir. iyilestirme
laboratuvar  altyapist
artirilmasi ve sorumluluklari yapilmalidir.
. . . olusturulmalidir.
cercevesinde islemlerin
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Biyogiivenlik
onlemlerinin
arttirilmasi ve
sektor
calisanlarina
egitim verilmesi

Hayvan
hastaliklar1 ile
miicadelede
kullanilan asl,

ilag vb. veteriner =5 yil

biyolojik
driinlerin  yerli
imkanlarla
gelistirilmesi

Hayvan hayat
sigortasi
sisteminin
yayginlastirilmasi

2 yil

2yl

GTHB,
Universiteler

GTHB,
Universiteler

GTHB,
Universiteler

Maliye
Bakanligi,
Kalkinma
Bakanligy,
Hazine
Miistesarligi,
Universiteler,

TARSIM,
Hazine
Miistesarlig1

daha etkin yiiriitiilmesinin
saglanmasi. Hastaliktan
ari bolgelerin artirilmasi

icin gerekli Onlemler
almmalidir.

Hayvan  hastaliklartyla
miicadelenin en etkili
yontemi olan
biyogiivenligin
arttirilmast  konusunda

daha fazla tedbir alinmali
ve gerekli kisilere
egitimler verilmelidir.

Biiyiik bir cogunlugu yurt
disindan ithal edilen ve
ulusal giivenligimiz i¢in
olduk¢a 6nemli olan asi,

ilag vb. triinlerin
iilkemizde tiretilmesi igin
gerekli tedbirler
alinmalidir.

Hali hazirda
uygulanmakta olan

Hayvan Hayat Sigortasi
sisteminin
yayginlastirilmasi
saglanmalidir.
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Ciftliklerde

biyogiivenlik
onlemlerinin kontrolii
ve treticilere gerekli

alinan

egitimin verilebilmesi
igin kamu
kurumlarimin

kapasitesi ve altyapist

gelistirilmelidir.
Veteriner  biyolojik
iriinlerin yerli
imkanlarla
gelistirilebilmesi igin
bu konuda Ar-Ge
yapan kamu
kurumlart ve
tiniversitelerin
altyapilart
giiclendirilmelidir.

Biyogiivenlik
onlemlerinin
almabilmesi
icin ¢iftliklerin
altyapilart
gelistirilmelidir.

Veteriner
biyolojik
tirtinlerin
gelistirilmesi
i¢in ¢alisan 6zel
sektor
kuruluslarinin
Ar-Ge
altyapilarini
giiclendirmeye
yonelik
destekler
verilmelidir.

Hayvan hayat
sigortalariin

tanitimi ve
yayginlastiriimasi
icin ilgili  tiim
taraflar  gerekli
egitim ve yayim



Eylemler

Uretimin kayit altina alinabilmesi
ve izlenebilmesi i¢in tiim pazarlama
kanallarini da iceren kayit sistemleri
gelistirilmesi

Hayvansal iiriinlerin tedarik
zincirinde yer alan aktdrlerin
maliyet ve kar marjlarinin tespit
edilmesi ve arz  zincirinin

kisaltilmasi

Uretim ve sonrasinda kayip Ve
israfin azaltilmast

Sorun Alam-6: Pazarlama, Tedarik Zinciri ve Orgiitlenme

Sorumlu

Siire
" Kurulus

GTHB,
Glimriik ve
Ticaret
Bakanlig

2 yil

GTHB,
Giimriik ve
Ticaret
Bakanlig:

3yil

GTHB,
Gumriik ve
Ticaret
Bakanlig1

2 yil

Temel Odak Alami-6.1: Uretici ve tiiketici fiyat1 arasindaki farkin bityiikligii

Isbirligi
Yapilacak
Kurulus

Belediyeler,
Uriin
Konseyleri,
TOBB,
Birlikler

Belediyeler,
Uriin
Konseyleri,
TOBB,
Birlikler

Belediyeler,
Uriin
Konseyleri,
TOBB,
Birlikler

Aciklama

Pazarlama kanallarinda yer alan
faaliyetlere ait veri tabanlarinin
olusturularak, izleme ve politika

gelistirme  agisindan  zincire
biitiinciil bir yaklagim
saglanmalidir.

Uretimden tiiketime kadarki arz
zincirindeki tim paydaslarin
maliyet ve kar marjlan
belirlenmeli zincirdeki maliyeti
arttirict halkalarin  ¢ikartilmasi
icin gerekli yapisal tedbirler
almmalidir.

Uretimden tiiketiciye ulagincaya
kadarki tiim asamalarda
olusabilecek kayip ve israf
onlenerek maliyetin diisiiriilmesi
saglanmalidir.
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Mevzuat
Alaninda
Yapilmasi
Gereken
Diizenlemeler

Gerekli
mevzuat
caligsmalari
yaptlmalidir.

Kurumsal Yapiy1
Iyilestirmeye
Yonelik
Diizenlemeler

Kayit  sisteminin
olusturulabilmesi
igin GTHB'nin
ilgili  birimlerinin
kurumsal

altyapilari

giiclendirilmelidir.
Tedarik zincirinde
yer  alan
paydaslarin
maliyet ve
marjlarimin

tim

kar
tespit
igin
altyap1
kurulmalidir.

edilebilmesi
kurumsal

Uretim ve
sonrasinda olusan
kayip ve israfi
azaltmaya yonelik
gerekli  kurumsal
altyap1

olusturulmalidir.

caligmalarini
yapmalidirlar

Altyapiy1
Tyilestirmeye
Yonelik
Yapilmasi
Gerekenler

Uretim ve
pazarlama isinde
faaliyet gosteren
tim  birimlerin
altyapilart kayip
ve israfi
azaltacak sekilde
tyilestirilmelidir.



Nakliye

GTHB,
. masraflarinin
Giimriik ve .
. . .. N . bir kisminin
Ticaret Maliyetler icinde en Onemli
. - . . y S . destek
Nakliye ilgili maliyetlerin Bakanligi, , kalemlerden birisi olan nakliye
3yl STK’lar . .. kapsamina
azaltilmasi Ulastirma maliyetlerinin azaltilmasina ..
. almmast igin
ve yonelik 6nlemler alinmalidir.
mevzuat
Haberlesme ——
Bakanlig1 -
yaptlmalidir.

Sorun Alani-6: Pazarlama, Tedarik Zinciri ve Orgﬁtlenme

Temel Odak Alani-6.2: Hayvancilik alaninda faaliyet gosteren orgiitlerin gorev alanlarinin ¢akismasi

Eylemler

Uretici ~ orgiitlerinin  gdérev ve yetki
1 | alanlarin1 net olarak belirleyen yasal
diizenlemelerin yapilmasi

Islah amagh yetistirici birliklerinin etkin
hale getirilmesi

Siire

2 yil

2 yil

Sorumlu
Kurulus

Basbakanlik

GTHB

Isbirligi
Yapilacak
Kurulus

GTHB,
Glimriik ve
Ticaret
Bakanligi

Uretici
orgiitleri

Aciklama

Hayvancilik
bulunan  orgiitlerin

sektoriinde faaliyette
(teknik
ekonomik olarak) mevzuatlarinin ve
dikey/yatay orgiitlenmelerinin
yeniden diizenlenerek gorev yetki ve
sorumluluklarinin  belirlenmesi  ve
etkin hale getirilmesi gerekmektedir.

Ve

Hayvansal iiriin arzinin kargilanmasi
konusunda en 6nemli faaliyetlerden
birisi olan hayvan 1slah1 konusunda
kamu ve iniversitelerde yiiriitiilen
faaliyetlere ilave olarak islah amagh
dretici birliklerinin de daha etkin

katilmasi konusunda yasal
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Mevzuat
Alaninda
Yapilmasi

Gereken

Diizenlemeler
Mgili
mevzuatlar
olusturularak
tiretici orgiitleri
gorev
sorumluluklari
net olarak
belirlenmelidir.
Mgili
mevzuatlar
giincellenerek
islah  amagh
birlikler daha
etkin hale
getirilmelidir.

Ve

Altyapiy1
Iyilestirmeye Yonelik
Yapilmasi
Gerekenler
Uretici  orgiitlerinin
faaliyetlerini etkin bir

sekilde
stirdiirebilmeleri  igin
gerekli altyapilart
giiclendirilmelidir.

Islah amagh birliklerin
altyapilart
gliclendirilmelidir.



diizenlemeler ve destekler dahil
gerekli tiim tedbirler alinmalidir.

Sorun Alam-6: Pazarlama, Tedarik Zinciri ve Orgiitlenme
Temel Odak Alani-6.3: Hayvansal iiriinlerin kalite standartlarinin belirlenmesi ve fiyatlandirmanin buna gore yapilmasi

Mevzuat Kurumsal Altyapiy1
isbirligi Alaninda Yapiy1 Iyilestirmeye
. Sorumlu P -
Eylemler Siire Kurulu Yapilacak Aciklama Yapilmasi Iyilestirmeye Yonelik
3 Kurulus Gereken Yonelik Yapilmasi
Diizenlemeler | Diizenlemeler Gerekenler
Siit fiyatlarini belirlemede kalitenin
o6n plana ¢ikarilmasi {ireticinin
. . . .. . kaliteyi arttirmak igin daha fazl
Cig siitin mikrobiyolojik ve kalite s 1rma. 19111 ? ?,az a
. . - s caba sarf etmesine, tiiketicinin de . .
yoniinden (protein, yag) STK’lar, T Bolgesel analiz
s . daha Kkaliteli triine ulagmasina
1 smiflandirilmasi ve sitin =~ 1 yil GTHB @ Uretim . - . laboratuvarlari
. . . S imkan saglayacaktir. Bu nedenle ¢ig
fiyatlandirilmasinda bu kriterlere gore Birlikleri e . . y . kurulmalidir.
islem vanilmasi sitin  mikrobiyolojik ve Kkalite
yef yep kriterleri yoniinden siniflandirilmasi
ve buna gore fiyat olusturulmasi
gerekmektedir.
ESK’ya bagli kombinalarda, pilot
roje olarak kark recelendirm N
proje olarak karkas Qe ecelend 'e, Oncelikle ESK
smiflandirma (grading) ve kesim
: 5 . . . Personel basta olmak
Ette karkas derecelendirme ve STK’lar, standartlarinin belirlenmesi = Gerekli . . .
. . Ay~ kapasitesini lizere tim
smiflandirma  sisteminin ~ devreye Uretim calismalar1 baglatilmalidir. Daha | mevzuat . . . .
2 lyil | GTHB L gelistirecek kesimhanelerin
sokulmasi ve fiyatlandirmanin buna Birlikleri, sonra ESK tarafindan baslatilan = galismasi o
. . i . egitimler altyapilar1 buna
gore yapilmast TSE pilot c¢alismanin tim  sektdre | yapilmalidir. . -
. verilmelidir. uygun hale
yayginlastirilmast  saglanmalidir. . .-
i i = getirilmelidir.
Ulkesel yerli iklara 6zgii karkas
standard1 gelistirilmelidir.
Hayvansal tirtinlerin kalitesini 6lgmek Maliye . Bal basta olmak
.. . Gida giivenilirligi ve .
3 i¢in kurulan laboratuvar sayisinin @ 2yi1l  GTHB @ Bakanligi, . e C iizere hayvansal
standardizasyon i¢in o6nemli bir o o
arttirllmasi. Kalkinma iriinlerin
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Sorun Alami-6: Pazarlama, Tedarik Zinciri ve Orgiitlenme

Farkli monofloral ballarimizin fiziksel,
kimyasal ve palinolojik 6zelliklerinin
c¢ikarilarak, kendi 6zellikleri ile pazara

sunulmasi.

1

yil

GTHB

Bakanligy,
Hazine
Miistesarligi,
Universiteler,
STK'lar

STK lar,
Universiteler,
Uretim
Birlikleri,
TSE

unsur olan analiz laboratuvar
sayisinin artirilmasi gerekmektedir.

Ulkemizde iiretimi
ihracat potansiyeli yiiksek olan
monofloral ~ ballar ~ ulusal  ve
uluslararasi pazara hak ettigi degeri

yapilan ve

ile  sunulmalidir.  Caligmalarin
sonuglari Uluslararasi Bal
Komisyonu ile paylasilip tilkemize
0zgili ballarin uluslararasi arenada
taninmasi saglanmalidir.

Bal tebliginde
gerekli
diizenlemeler
yapilmalidir.

analizlerinin
yapilabilecegi
laboratuvarlar
kurulmalidir.

Monofloral
ballarin fiziksel,
kimyasal ve
palinolojik
ozelliklerini
tespit edebilecek
laboratuvar
altyapisi
olusturulmalidir.

Temel Odak Alani-6.4: Canh hayvan ve hayvansal iiriinlerin iiretim ve pazarlanmasinda kayit disthgin 6nlenmesi

Mevzuat Kurumsal Altyapiy1
Isbirligi Alaninda Yapiy1 Iyilestirmeye
N Sorumlu P -
Eylemler Siire Kurulus Yapilacak Aciklama Yapilmasi Iyilestirmeye Yonelik
Kurulus Gereken Yonelik Yapilmasi
Diizenlemeler = Diizenlemeler Gerekenler
Tiketicinin ~ giivenli gidaya Kontrol ve
ulagsmasi, gida iretiminin her dinlendirme
Hayvan nakillerinde dinlendirme ve GTHB, fcisleri asamasinda kayit disiligin istasyonlarinin
1 | kontrol istasyonlarinin faal hale = Strekli Yerel gt - onlenmesi  amaciyla  yapilan altyapilar1
.. . . Bakanligi, . . . .
getirilmesi Y onetimler, denetim hizmetleri arttirilmali ve gelistirilerek
yaptirimlar daha caydirici faal hale
olmalidir. getirilmelidir.
Smir  kontrollerinin  daha  etkin Icisleri Ozellikle hayvan hastaliklariyla = Kagak hayvan = Smirlarimizdan
2 | yapilarak kagak hayvan girislerinin = Siirekli | Bakanligi, | GTHB miicadelede ve haksiz rekabetin | girislerini kacak  hayvan
Onlenmesi Glimriik ve onlenmesinde 6nemli bir unsur | engellemek i¢in | girigini
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Ticaret olan kagak hayvan girislerinin | cezai islemleri = engelleyecek

Bakanlig1 Onlenmesi icin gerekli tedbirler = diizenleyici kurumsal altyap1
alinmalidir. mevzuat tyilestirilmelidir.
hazirlanmalidir.

Sorun Alam-6: Pazarlama, Tedarik Zinciri ve Orgiitlenme
Temel Odak Alani-6.5: Hayvan pazarlarinin kontroliiniin saglanmasi, canli hayvan borsalarinin ve mezat salonlarinin yayginlastirilmasi

Mevzuat Kurumsal Altyapiyl
isbirligi Alaninda Yapiy1 Iyilestirmeye
N Sorumlu P .
Eylemler Siire Kurulu Yapilacak Aciklama Yapilmasi Iyilestirmeye Yonelik
} Kurulus Gereken Yonelik Yapilmasi
Diizenlemeler = Diizenlemeler Gerekenler
Hayvan
hareketleri ile
yayilan
hastalikl
) . Hayvan refahi agisindan 6nemli bir astall "arln
Hayvan pazarlarinin  modernize GTHB, Uretici kontrolii
1 . . .. 4 yil . S unsur olan hayvan pazarlarimin
edilmesi ve denetimin artirilmasi Belediyeler = Birlikleri . . . . acisindan
modernize edilmesi gerekmektedir. . .
denetimlerin
yapilacagi
altyapi
hazirlanmalidir.
GTHB, Hayvan ve  hayvansal riin
L. - Borsalarin
. TOBB, fiyatlarinda istikrar saglanmasi ve . . | Borsalarin
Hayvan  ve  hayvansal  iiriin . . O .. kurulmasi igin ..
Gilimriik ve | Uretici strdiirtilebilir fiyat politikalarmin kurulmasi  igin
2 | borsalarimin kurulmasi ve 4yl . s - mevzuat
avernlastiriimas: Ticaret Birlikleri olusturulmas:  igin  borsalarinin diizenlemeleri kurumsal altyapi
. . . iiz
yaygimas Bakanligy, kurulmasi1 ve etkin bir sekilde olusturulmalidir.
. . . .. yapilmalidir.
Belediyeler faaliyet gostermesi saglanmalidir.
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Sorun Alani-6: Pazarlama, Tedarik Zinciri ve Orgiitlenme
Temel Odak Alani-6.6: Hayvansal iiriinlerin e-ticaretine yonelik kurallarn iyilestirilmesi

isbirlisi Mevzuat
1rigl
i & Alaninda Kurumsal Yapiy1
. Sorumlu Yapilaca s R
Eylemler Siire Aciklama Yapilmasi Iyilestirmeye Yonelik
Kurulus k -
Gereken Diizenlemeler
Kurulus .
Diizenlemeler
S e . . . . GTHB, Hayvansal iriinlerin soguk zincirinin = Gerekli E-ticareti izleyecek ve
Raf omrii sinirli olan {irtinlerin e-ticaretinin . o . .
. e e . . Gumriik muhafaza edilebilmesi i¢in e-ticaret kanali = mevzuat kontrol edecek
1 | izlenebilirliginin, kontroliiniin ve denetiminin | 2 yil . .
ve Ticaret ile yapilan pazarlamalar daha siki = calismasi kurumsal altyapi
artirilmasi . .
Bakanlig1 denetlenmelidir. yapilmalidir. kurulmalidir.

Sorun Alani-7: Finansman-Yatirim
Temel Odak Alani-7.1: Kredi maliyetlerinin yiiksek olmasi

Kurumsal Altyapiy
Sorumlu Isbirligi ] Yapiy1 Tyilestirmeye
Eylemler Siire Kurulus Yapilacak Agciklama lIyilestirmeye Yonelik
Kurulus Yonelik Yapilmasi
Diizenlemeler Gerekenler
Kamu destekli
GTHB, hayvancilik
Hazine Kamu destekli kredi kullandiran | kredisi
Miistesarligi, bankalarin farkli subelerinde farkli = kullandiran
Kamu destekli hayvancilik kredilerinde Finans uygulamalar yapilmakta ve c¢ok fazla = bankalarin kredi
1| iilke genelinde uygulama birlikteliginin =1 yil BDDK Kuruluslari islem yikii uygulanmaktadir. Aymi | kullanim
saglanmasi ve islem yiikiiniin azaltilmasi (T.C. Ziraat bankanin tiim subelerinde aym1 uygulamalar ile
Bankasi, uygulamalarin yapilmasi i¢in gerekli | ilgili birlikteligi
Tarim Kredi | tedbirler alinmalidir. saglayacak
Koop, vb.) diizenlemeler
yapilmalidir.
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GTHB, Finans
Kuruluslar1
Hazine (T.C. Ziraat
Miistesarligi | Bankast,
Tarim  Kredi
Koop, vd.)

Diisiik faizli kredi
icin saglanan kamu
desteginin devam
edebilmesi i¢in

Uretim maliyetleri ¢ok yiiksek olan ve
zaman zaman devlet destegine ihtiyag
duyulan hayvancilik sektoriiniin daha
ucuz finansa erigebilmesi igin kredi
faizlerinin disiiriilmesi gerekmektedir.

Hayvancilik i¢in kullandirilan diisiik faizli
2| kredi uygulamasinin siirdiiriilebilirliginin | 1 y1l

gl
saglanmasi altyap:

olusturulmalidir.

Sorun Alam-7: Finansman-Yatirim

Temel Odak Alani-7.2: Kii¢iik isletmelerin finans kaynaklarina erisim zorlugu ve teminat géstermedeki zorluklar

Mevzuat Altvapivi
ilesti
Eylemler Siire Yapilacak Aciklama Yapilmasi . y ) i Y
Kurulus Yonelik Yapilmasi
Kurulus Gereken
. Gerekenler
Diizenlemeler
Glmrik ve ticaret
Bakanliginda rehin
islemleri, GTHB
GTHB, . i i i
Canli hayvanlarin teminat olarak kabul . . .. . .. Gerekli yasal biinyesinde 1.se
. . . . . Gilimriik Tek bir sicil ve kayit sisteminin @ . hayvan kayitlar ile
1 | edilmesi i¢in gerekli taginir mal rehni teknik = 6 ay . diizenleme - .
It 1 olusturulm ve Ticaret olusturulmasi Imalidir ilgili  uygun veri
altyapisinin asl apilmalidir.
VR S > Bakanligi e altyapisinin

olusturulmasi ve
sistemin entegre

edilmesi
Cevre ve | Ekonomi Hali hazirda devam eden uygulama ile ilgili ileili altvan
Koylerdeki gayrimenkullerin teminat Sehircilik | Bakanlifi, | tapu ve sicil kayitlarindaki eksiklikler g HLyap
2 . .. 6 ay B oy L .. diizenlemeleri
kapsamina alinabilmesinin kolaylastirilmasi Bakanligi, = Kalkinma | giderilmelidir. CKS kayitlar1  giincel yapilmalidir

GTHB Bakanligi | tutulmalidir.
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Sorun Alam-7: Finansman-Yatirim

Temel Odak Alani-7.3: Hayvancilik sektoriinde gelir dengesizligi nedeniyle sermaye sahiplerinin isteksizligi

Eylemler
Hayvansal iriinlerin ihracatini
1 artirmaya yonelik faaliyetlerin
arttiritlmasi

Hayvansal tiriinlerde piyasa istikrarimin
saglanmast

Siire

2 yil

3yil

Sorumlu
Kurulus

Ekonomi
Bakanligy,
Maliye
Bakanligi,
Kalkinma
Bakanlig

GTHB

isbirligi
Yapilacak
Kurulus

GTHB,
Uretici
Birlikleri

Gumrik
ve Ticaret
Bakanligy,
STK’lar
vb.

Aciklama

Uretimde karhiligin  artirilmast  ve

biiyilk sermayenin  sektore ilgi
duymasinin saglanmasi icin
hayvansal  irlinlerin  ihracatina
verilen  destekler  arttirilmalidir.
Ihracati  arttirmak icin  hayvan
hastaliklar1 ile miicadele
arttirilmalidir.

Ozellikle  bilyik  yatirimeilarin

sektore kaynak aktarmasini saglamak
icin gerekli olan fiyat istikrarinin
saglanmasina  yonelik  tedbirler
alinmalidir.
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Mevzuat
Alaninda
Yapilmasi

Gereken

Diizenlemeler
Ulkeler ile
imzalanan
STA ve diger
ikili
anlagsmalarda
hayvan sagligi
Ve ithalat
tavizleri
konularinda
gerekli
faaliyetlerin
yapilmasi.

Bu  konuda
mevzuat
caligsmalar1
yapilmalidir.

Kurumsal
Yapiy1
Iyilestirmeye
Yonelik
Diizenlemeler

Fiyat istikrarini
saglamaya
yonelik

kurumsal altyap1
olusturulmalidir.

tim

Altyapiy1
fyilestirmeye
Yonelik
Yapilmasi
Gerekenler

Ureticilerin
ihracat
gereken
sartlar1
saglayacak
iretim ve
isleme
altyapilarim
tamamlamalar:
gerekir.

tim



Sorun Alam-7: Finansman-Yatirim

Temel Odak Alani-7.4: IPARD vb. finans kaynaklarindan faydalanan sektor disi yatirimeilarin kaynak kullamim verimsizligi

Mevzuat
Sorumlu isbirligi Alaninda
Eylemler Siire Yapilacak Aciklama Yapilmasi
Kurulus
Kurulus Gereken
Diizenlemeler
Hayvancilik icin kullanilan finansin daha etkin = 1lgili mevzuatlar
Saglanan hibe ve kredilerin kullaniminda mevcut . olabilmesi i¢in hali hazirda hayvancilik faaliyetinde = bu  Oncelikleri
. o Hazine .
1 | isletmelere, genglere ve hayvancilik konusunda egitim 1yil =~ GTHB N . bulunan mevcut isletmelere, genglere ve hayvancilik = kapsayacak
. . . . Miistesarligi ... . . . . .
alanlara 6ncelik verilmesi konusunda egitim alanlara Oncelik verilmesi | sekilde
gerekmektedir. gincellenmelidir.

Sorun Alani-7: Finansman-Yatirim
Temel Odak Alani-7.5: Uluslararasi finans kaynaklarina ulasim konusunda farkindalik olusturulmasi ve bu kaynaklara erisim konusunda kamu eli ile
koordinasyon hizmeti sunulmasi

Mevzuat
SN Kurumsal Yapiy:
Sorumlu Isbirligi Alaninda ivilestirmeve
ilesti
Eylemler Siire Yapilacak Aciklama Yapilmasi y $ . y
Kurulus Yonelik
Kurulus Gereken .
. Diizenlemeler
Diizenlemeler
Bilim
Sanayi ve Proje
TeknoIOJl hazul_ar_na Yurtdist finans
. Bakanlig, - bedelinin .
Yurtdist finans kaynaklarinin belirlenerek GTHB Dusisleri Ilgili Bakanliklar tarafindan yurt disindan devlet kaynaklarmi  takip
- . ] isler . . .
ureticilere  duyurulmasi, proje hazirlama . 7Y . bulunabilecek finans kaynaklar1 ederek treticilere
1 .. 1 y1il | Ekonomi = Bakanligi, . o tarafindan .
bedelinin devlet tarafindan karsilanmasi veya . . belirlenerek bu bilgiler yatirimcilara duyuracak bir
. - Bakanligi = Ekonomi karsilanmasina
kismi destek saglanmasi - aktarilmalidir. . kurumsal  altyap:
Bakanligi, yonelik
olusturulmalidir.
Kalkinma mevzuat
Bakanligi, cikarilmalidir.

AB
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Bakanligy,
Yurt igi ve
dis1 finans
kuruluslari,
bankalar

Temel Odak Alani-7.6: Katihm bankalarinin ve diger 6zel bankalarin sektore yonelik kredi temininde ilgisinin arttirilmasi

Kurumsal Altyapiy1
Sorumlu isbirligi Yapiy Tyilestirmeye
Eylemler Siire Kurul Yapilacak Aciklama Iyilestirmeye Yonelik
uruius Kurulus Yonelik Yapilmasi
Diizenlemeler Gerekenler
Katilim
bankal
Hazine Sektore kredi saglayan finans h: :Ifcrllllll ll(n
Katilim bankalar1 tarafindan hayvancilik . . kurumlarmin g¢esitlendirilmesi ve farkli yV . .
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Sorun Alam-7: Finansman-Yatirim
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EK 2: 2019-2023 Projeksiyonlar1 Metodoloji Notu

Tarim sektoriiniin yapis1 geregi dig faktorlerin yogun etkisi altinda olmasi yani diger
sektorlere gore daha fazla risk ve belirsizlik icermesi, iiretim planlamasinin yapilmasinin
gerekliligi, gelecekle ilgili ongoriilere ihtiyag duyulmasi, ozellikle iiretim-fiyat-verim gibi
parametrelerin zaman i¢inde ¢ok fazla degiskenlik gostermesi ve bu ylizden dnceden bilinmesi
en azindan gii¢li izlenimlerin elde edilmesi hem iiretici geliri agisindan hem de iilke ekonomik
politikalarin olusturulmasi agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir.

Gelecegin belirsizligini azaltmak veya ortadan kaldirabilmek igin iliskiye dayanan tahmin
teknikleri ve zaman serileri analizleri ile tahmin edilecek degiskenin tahmininde bu degiskeni
etkileyen faktorler saptanip, iliskinin matematiksel bir fonksiyonla ifade ederek bir model
olusturulmaya ¢aligilmistir.

Calisma da oncelikle liretim tahmini ortaya konulmaya calisilmig ve elde edilen iiretim
tahmini dikkate alinarak ihtiya¢ ve kulanim degerleri elde edilmeye c¢alisilmistir. Kullanim
degeri (liretim + ithalat — ihracat) formiilii kullanilarak tahmin edilmistir. Stok ve tiiketim verisi
olmadig1 i¢in bu yontem kullanilmistir.

Bir veri grubundan tahmin modellerini nedensel yani mevcut veriler ile tahmin edilmeye
calisan veriler arasindaki iliskiye dayanarak ve zaman serileri ile ge¢mis veri paterninin
gelecekte de devam edecegi varsayimi dngoriilmiistiir.

Bu kapsamda, tahmin modeli temelde regresyon ve korelasyon analizi {izerine insa
edilmistir. Regresyon analizi, herhangi bir degiskenin yani bagimli degiskenin bir veya birden
fazla degiskenle yani bagimsiz/ agiklayict degisken arasindaki iligkinin matematiksel
fonksiyonudur. Olusturulan regresyon denklemi ile bagimsiz degiskenlerin alacagi degerlere
karsin bagimli degiskenin alacagi deger tahmin edilir. Bu seklide bagimli degisken iizerinde
etkili olan bagimsiz degiskenlerin onem dereceleri belirlenmis olur. Bdylece etkili olan
bagimsiz degiskenlerin yardimi ile bagimli degiskeni belirlemek, 6ngérmek ve kontrol etmek
i¢cin, tahmin denklemini ortaya konulmustur. Modeldeki bir diger analiz ise korelasyondur.
Modelin olusturulmasinda 6nemli rol iistlenmektedir. Korelasyon bagimli degiskenle bagimsiz
degisken/degiskenler arasinda iliskinin olup olmadigini varsa hangi yonde oldugunu gosteren
bir katsayidir.

Model olusturulurken iki regresyon denklemi kullanilmistir. Hedef bagimli degiskeni
etkileyen faktorlerin yani degiskenlerin her birinin tahmininde basit regresyon denklemi yani
tek bagimsiz degisken, elde edilen bagimsiz degiskenlerin tahminlerini kullanarak hedef
bagimli degiskeni tahmin ederken ise ¢oklu regresyon analizi yani birden ¢ok bagimsiz
degisken denklemi olusturularak tahminler gerceklestirilmistir. Coziim yontemi olarak ‘‘En
Kiictlik Kareler Yontemi’” kullanilmistir.

Regresyon analizi uygulanirken bagimli degiskeni etkileyebilecek bagimsiz
degiskenlerin teorik olarak saptanmasi oldukca giictiir. Bagimsiz degiskenleri saptadiktan sonra
bir de bunlar arasindan ¢esitli regresyon analizi varsayimlarindan sapmalar olmamasi i¢in se¢im
yapilmak zorundadir. Bagimsiz degiskenlerin secimi, Tam Model, leriye Dogru Se¢im, Geriye



Dogru Se¢cim ve Adim Adim Regresyon yontemi kullanilarak yapilabilmektedir. Calismada
adim adim regresyon yontemi kullanilmistir. Bu yontemde, siirecin her adiminda bir bagimsiz
degisken regresyon modeline eklenir ya da ¢ikarilir ve yeni regresyon model denenir ve en
uygun model elde edilir.

Modelde kullanilan bagimsiz degiskenlerin belirlenmesinde sektér uzmanlarin goriisleri
de dikkate alinarak mevcut kayith veriler kullanilmaya calisilmistir. Ancak tarim sektorii ile
ilgili kayitl ve geriye dontik yeterli verilerin olmamasi ve kalite derecesindeki sorun degisken
belirlemede sikint1 yaratmistir. Ayrica degiskenlerin birlerini etkilemesi nedeniyle modelde
bazi bagimsiz degiskenler kullanilmamistir. Bu nedenle geri dogru zaman serileri sinirh
kalmistir.

Degiskenlerin se¢iminde ve adim adim regresyon yonteminin olusturulmasinda serpilme
diyagramlari yani degiskenler arasindaki iligkinin olup olmadig1 (pozitif ya da negatif iliski var
ya da iligki yok) tespit edilmistir. Ancak korelasyon katsayilar1 veri seti hakkinda 6n bilgi verse
de hangi bagimsiz degiskenin, bagimli degiskenle anlamli bir iliski icinde oldugu sdylenemez.
Bu nedenle model olusturulurken ¢oklu dogrusal baglantinin etkileri incelenmistir. Bunun i¢in
de korelasyon matrisi ve varyans artig faktorii (VIF) incelenmistir. Ancak hangi degiskenin
modele katilmasi, hangi degisken ya da degiskenlerin de modelden ¢ikarilmasina karar verirken
sadece p degeri bakmak dogru olmaz. Bagimsiz degiskenlerin birlikte bagimli degiskeni ne
kadar belirledigini, 6ngdrdiigiinii ve kontrol ettigini incelemek gerekmektedir. Bunun igin de
genel modelin yiiksek R*(belirlilik katsayisi) ve R? (uyarlanmis belirlilik katsayis1), kiigiik s
(standart hata) ve dar tahmin araligin sahip olmas: dikkate alimmustir. Ozellikle standart hata
degeri artarsa, modele yeni degiskenin eklenmeyecegi sonucuna varilmistir. Diger 6lciit olarak
ta C istatistigi degeri dikkat alinmis, C istatistigi, modelin SSE (Sum of Squared Error)’nin bir
fonksiyonu oldugundan, SSE’in kiiclik olmasi istendiginden C degerinin de kiigiik olmasi
istenmistir. Birinci dereceden otokorelasyon i¢in, Durbin-Watson testi, normallik varsayimi
icin Kolmogorow Smirnow testi yapilmistir. Coklu regresyonda ayrica, kalint1 (hata) analizleri
yapilmistir. Bunun i¢in temel kalinti analizi, uzaklik degerleri, student’lastirilmis kalinti
degerleri kontrol edilmistir. Hatalarin normal olasilik grafigi ve sabit varyans varsayimlari
incelenmistir.

- Kirmmz Et

Kirmizi et liretiminin (arz1) 2019- 2023 yillar1 arasindaki toplam tiretim, tiiketim ve kisi
bas1 tiiketim miktarlarini tahmin edebilmek i¢in bir ekonometrik model kurulmustur. Modelde
kullanilan degiskenlerin tespit edilmesinde daha 6nce yapilan ¢alismalar, konu uzmanlar1 ve
sektor temsilcilerinin goriis ve Onerilerinden faydalanilmistir. Tahmin degerlerinin
hesaplanmasinda kullanilan veriler uzun donemli zaman serilerinden olusmakta ve Gida Tarim
ve Hayvancilik Bakanlhig: ile Tiirkiye Istatistik Kurumu veritabanlarindan elde edilmistir.
Kirmiz1 et iiretiminin gelecek donemler tahmininde, kirmizi et {retimi ile iliskisi oldugu
diisiiniilen degiskenler asagida verilmistir.

e  Kirmizi et {iretim miktari (ton),
e Toplam hayvan varligi,
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e Toplam erkek hayvan varligi,

e  Kirmizi et karkas iiretici fiyat1 (TL/kg),
e Besi yemi fiyati1 (TL/kg),

e Kisibas1 GSYIH (TL),

e Dana eti tiiketici fiyat1 (TL/kg),

e Saman fiyat: (TL/kg),

e Toplam yem bitkisi iiretim miktar1 (ton),
e Turist sayisi,

e Toplam iilke niifusu,

e  Siit tiiketici fiyat1 (TL/kg),

e |thal edilen et miktar1 (ton),

e Toplam hayvancilik desteklemeleri miktar1 (TL)

Ancak bazi degiskenler; uygun zaman serisi verisi bulunamamasi, verilerin saglikli
olmamasi ve degiskenlerin birbirlerini etkilemesi sorunu nedeniyle modelden ¢ikartilmistir.
Kirmizi et iiretim miktarinin gelecek donemler tahmininde c¢ok degiskenli regresyon
analizinden yararlamlmistir. Model sonuglaria gore R?=0,96, Ayarli R?=0,93 ve standart
sapma 48.805,71 olarak hesaplanmigtir. Diger bir ifade ile modelde kullanilan bagimsiz
degiskenlerin bagimli degiskeni agiklama orani1 %96’dir. En diisiik standart hataya sahip modeli
tespit edebilmek icin bagimsiz degiskenler kullanilarak modele degisken ekleme/¢ikarma
islemi yapilmistir. Esdeyisle standart hatasi en diisiik model tespit edilmeye c¢alisilmistir.
Gozlem farklarinin standart sapmaya oranlanmasi ile elde edilen verilerin mutlak degerlerin
2’den kiigiik oldugu saptanmistir. Model istatistiki acidan anlamli bulunmustur (p<0,000).
Modelin bagimli degiskeni kirmizi et tiretim miktar1 (ton) olup modelin bagimsiz degiskenleri
asagida verilmistir.

e Toplam hayvan varligi,

e  Kirmizi et karkas iiretici fiyat1 (TL/kg),
e Besi yemi fiyatlari (TL/kg),

e Kisi basi basina diisen gelir (TL),

e Dana eti tiiketici fiyat1 (TL/kg),

e Saman fiyat1 (TL/kg),

e  Turist sayisi,

o  Siit tiiketici fiyat1 (TL/kg).

Modelde kullanilan degiskenlere ait 2000-2016 yillarina ait zaman serisi verileri
kullanilmistir. Modelde kullanilan degiskenlerin ana kiitle ortalamalari, varyanslarin esitligi,
standart sapmalar ve kalintilar arasindaki iliskilerin (otokorelasyon); modelin varsayilan
kriterlerini saglama durumlari incelenmistir. Degiskenler modelde kullanilabilecek hale
getirilmistir.
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- Siit

Inek siitii, koyun siitii, keci siitii ve manda siitiine ait 2019-2023 yillar1 arasinda iiretim
miktarlarinin tahmin edebilmek i¢in ayr1 ayr1 ekonometrik model olusturulmustur. Modelde
kullanilan degiskenlerin tespit edilmesinde daha Once yapilan akademik c¢alismalar, konu
uzmanlar1 ve sektor temsilcilerinin goriis ve Onerilerinden faydalanilmis, bircok degisken
dikkate alinmis ancak bazi degiskenlere iligkin uygun zaman serisi verisi bulunamamasi,
verilerin saglikli olmamasi ve degiskenlerin birbirlerini etkilemesi sorunu nedeniyle modelden
¢ikartlmistir. Modelden besi yem fiyati, et tiretim miktarlar1 ve doviz kuru degiskenleri model
disinda brrakilmistir. Inek, Koyun, Ke¢i ve Manda Siitii iiretiminin gelecek dénemler
tahmininde modele dahil edilen degiskenler agsagidaki gibidir:

Inek Siitii Uretim Koyun Siitii Uretim Kegi Siitii Uretim Manda Siitii Uretim
Tahmininde Kullanilan | Tahmininde Kullanilan | Tahmininde Kullanilan | Tahmininde Kullanilan
Degiskenler Degiskenler Degiskenler Degiskenler

Sagilabilir Inek Sayis, Koyun Sayisi, Keg¢i Sayisi, Manda Sayisi,
Mazot Fiyati, Mazot Fiyati, Mazot Fiyati, Mazot Fiyati,
Besi Yem Fiyatlari Besi Yem Fiyatlar1 Besi Yem Fiyatlar1 Besi Yem Fiyatlari
Siit Yem Fiyatlari, Siit Yem Fiyatlari, Siit Yem Fiyatlari, Siit Yem Fiyatlari,
Siit Tozu Uretim Miktari, | Siit Tozu Uretim Miktari, | Siit Tozu Uretim Miktari, | Siit Tozu Uretim Miktart,
Tiiketici Fiyatlari, Tiiketici Fiyatlari, Tiiketici Fiyatlari, Tiiketici Fiyatlari,
Uretici Inek Siitii | Uretici  Koyun  Siitii | Uretici Kegi Siitii | Uretici Manda  Siitii
Fiyatlar1 Fiyatlar1 Fiyatlar1 Fiyatlar1
Toplam  Siit Tesvik | Toplam  Siit Tesvik | Toplam  Siit  Tesvik | Toplam  Siit  Tesvik
Miktar1 Miktar1 Miktar1 Miktar1
Inek Eti Fiyatlari, Koyun Eti Fiyatlari, Kegi Eti Fiyatlari, Manda Eti Fiyatlari,
Inek Eti Uretim Miktar1 | Koyun ~ Eti  Uretim | Kegi Eti Uretim Miktar1 | Manda ~ Eti ~ Uretim
Déviz Kuru Miktar1 Doéviz Kuru Miktar1

Doviz Kuru Doviz Kuru

Modelde kullanilan degiskenlere ait 2003- 2016 yillarina ait zaman serisi verileri
kullanilmistir. Modelde kullanilan degiskenlerin ana kiitle ortalamalari, varyanslarin esitligi,
standart sapmalar ve kalintilar arasindaki iliskilerin (otokorelasyon); modelin varsayilan
Olciitlerini saglama durumlar incelenmis ve degiskenler modelde kullanilabilecek hale
getirilmistir.

Inek Siitii Model sonuglarma gére R?=0,99, Ayarli R?=0,97 ve standart hata 463.642,
Kegi Siitli Model sonuglarina gére R2 = 0,99, Ayarli R2 = 0,99 ve standart hata 4977.470,
Koyun Siitii Model sonuglaria gore R2 = 0,99, Ayarli R2 = 0,97 ve standart hata 26394,55,
Manda Siitii Model sonuglarina goére R2 = 0,97, Ayarli R2 = 0,95 olarak hesaplanmistir. Diger
bir ifade ile modellerde kullanilan bagimsiz degiskenlerin bagimli degiskeni aciklama orani
yiiksek diizeyde oldugu tespit edilmistir. En diisiik standart hataya sahip modeli tespit
edebilmek i¢in bagimsiz degiskenler kullanarak modele degisken ekleme/cikarma islemi
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yapilmistir. Baska bir ifade ile standart hatasi en diisitk model tespit edilmeye calisilmistir.
Gozlem farklarinin standart sapmaya oranlanmasi ile hesaplanan student kalint1 degerlerinin
mutlak degerleri itibariyle 2’den kii¢lik oldugu saptanmigtir. Modeller istatistiki agidan anlaml
bulunmustur (p<0,000).

Coklu regresyon modeli kullanilarak 2017-2023 donemleri igin siit {iretim miktar1, kisi
basina siit tiikketimi, mevcut ve ihtiya¢c duyulabilecek siit miktarlar1 farkli kurgular ile
incelenmistir.

Toplam siit liretim tahmini, inek siitii, kegi siitii, koyun siiti ve manda siitii olmak iizere
dort siit tiretim tahmin modelinden elde edilen iiretim miktar: tahminlerinden hesaplanmistir.

Inek Siitii Uretim Koyun Siitii Uretim Kegi Siitii Uretim Manda Siitii Uretim
Tahmininde Modele Tahmininde Modele Tahmininde Modele Tahmininde Modele
Dahil Olan Degiskenler Dabhil Olan Degiskenler Dahil Olan Degiskenler Dahil Olan Degiskenler

Sagilabilir Inek Sayzs, Koyun Sayisi, Keg¢i Sayisi, Manda Sayisi,

Mazot Fiyati, Siit Yem Fiyatlari, Siit Yem Fiyatlari, Siit Yem Fiyatlari,

Siit Yem Fiyatlari, Tiiketici Fiyatlari, Tiiketici Fiyatlari, Tiiketici Fiyatlari,

Siit Tozu Uretim Miktar1, | Uretici  Koyun  Siitii | Uretici ~ Kegi  Siitii | Uretici Manda  Siitii
Tiiketici Fiyatlari, Fiyatlar Fiyatlar1 Fiyatlar1

Uretici  Inek  Siitii | Koyun Eti Fiyatlari, Toplam  Siit Tesvik | Toplam  Siit  Tesvik
Fiyatlar Miktar1 Miktar1

Toplam  Siit  Tesvik Kegi Eti Fiyatlari,

Miktar1

Inek Eti Fiyatlari,

- Tavuk Eti ve Yumurta

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Birlesmis Milletler Dis Ticaret Veri tabant (UN
Comtrade), Tiirkiye Istatistik Kurumu ve YEMBIR verilerinden faydalanilarak elde edilen
2003-2016 donemi yillik verileri kullanilmistir.

2017-2023 yillart arasindaki iiretim miktarlarini tahmin edebilmek i¢in her olusturulan
ekonometrik modelde kullanilan degiskenlerin tespit edilmesinde daha 6nce yapilan ¢aligmalar,
konu uzmanlar1 ve sektor temsilcilerinin goriis ve onerilerinden faydalanilmis, birgok degisken
dikkate alinmis ancak bazi degiskenlere iliskin uygun zaman serisi verisi bulunamamasi,
verilerin saglikli olmamasi ve degiskenlerin birbirlerini etkilemesi sorunu nedeniyle modelden
¢ikartilmistir.

Modellerde kullanilan degiskenlere ait 2003-2016 yillarma ait zaman serisi verileri
kullanilmistir. Modelde kullanilan degigkenlerin ana kiitle ortalamalari, varyanslarin esitligi,
standart sapmalar ve kalintilar arasindaki iligkilerin (otokorelasyon); modelin varsayilan
Olciitlerini saglama durumlar1 incelenmis ve degiskenler modelde kullanilabilecek hale
getirilmistir.

Farkli degiskenler kullanilarak elde edilen modellerde agiklama giicii cok yliksek olmakla
birlikte model standart hata degeri farklilik gostermistir. Bunlar arasinda hata degeri en diisiik
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olan model kullanilmigtir. Segilen ekonometrik model kullanilarak gelecek donemler igin
projeksiyon degeri elde etmek amaciyla kullanilan agiklayict degiskenler bagimsiz olarak
tahmin edilmistir. Daha sonraki asamada ise incelenen her bir bagimli degisken icin yeni bir
trend fonksiyonu olusturularak tahmin degerleri elde edilmistir. En son agsamada da olusturulan
tahmin degerleri genel trend fonksiyonunun katsayilar1 kullanilarak iiretim tahmini

gergeklestirilmistir.

Tavuk Eti tiretimi tahmin modelinde yer alan degiskenler sunlardir:

Tavuk Eti Thracat Miktar1 (Ton)

Dana Eti (TUFE-TL/KQ)

Tavuk Eti (TUFE-TL/KgQ)

Tiirkiye ihracat Birim Degeri (ABD Dolari/Kg)

ABD ve Brezilya Thracat Birim Degeri (Ortalama-ABD Dolar/Kg)
Misir ve Soya Ithalat Birim Degeri (Agirliklandiriimis-ABD Dolari/Kg)
Pili¢ Yemi Fiyat1 (TL/Kg)

Enerji (Y1 UFE-Dogalgaz ve Elektrik Endeks Degeri)

Olusturulan modelin R?>=0,9975; Ayarh R?=0,9937 ve standart hata degeri 32.694,42
olarak hesaplanmistir. Gozlem farklarinin standart sapmaya oranlanmasi (Student kalinti) ile
elde edilen verilerin mutlak degerlerin 2’den kiiciik oldugu saptanmistir. Model istatistiki
acidan anlamli bulunmustur (p<0,01).

Yumurta iiretimi tahmin modelinde asagidaki degiskenler kullanilmistir.

Yumurta fhracat Miktar1 (Ton)

Yumurta (TUFE-TL/Kg)

Tiirkiye Thracat Birim Degeri (ABD Dolari/Kg)

Misir ve Soya Ithalat Birim Degeri (Agirliklandirilmis-ABD Dolari/Kg)
Tavuk Sayist (Adet)

Olusturulan modelin R?=0,9337; Ayarli R?=0,8923 ve standart hata degeri 46704,43
olarak hesaplanmistir. Gozlem farklarinin standart sapmaya oranlanmasi (Student kalint1) ile
elde edilen verilerin mutlak degerlerin 2’den kiiciik oldugu saptanmistir. Model istatistiki
acidan anlamli bulunmustur (p<0,01).
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BOLUM 4. SU URUNLERI

4.1. GIRIS

Su tirtinleri, tarihin ilk donemlerinden beri insanlarin beslenmesinde yer almakta, saglikli
ve dengeli beslenme agisindan her yastaki insanin tiiketmesi gereken bir gidadir. Basta balik
olmak tizere su tiriinleri, yiiksek kalitede ve kolay sindirilebilir protein, zengin mineral ve insan
saglig1 icin biiyilkk 6nemdeki yiiksek diizeyde omega-3 yag asitleri icerigine sahip olmasi
nedeniyle ¢cok degerli bir gidadir.

Su tirtinleri sektorii; gida giivencesinin temininde, halkin dengeli beslenmesinde, istihdam
olusturmada, i¢ ve dis ticarette, iilke ekonomisine mikro ve makro diizeyde 6nemli katkilar
saglamaktadir.

Su {riinleri aveilik ve yetistiricilik liretim siireglerinin gelisimi, insan beslenmesinde
onemli rolii olan bitkisel ve hayvansal iirlinlerin iiretimindeki gelisim asamalarina
benzemektedir. Su iriinleri tiretiminin tarihsel gelisimi genel hatlariyla ele alinacak olursa ii¢
asama karsimiza ¢ikmaktadir. ik &nce ilkel ydntemlerle toplayicilik/aveilik yapilmis, daha
sonra bilgi ve teknoloji kullanimina bagli olarak avcilik yoluyla {iretim artmis ve son olarak
yine bilgi ve teknoloji kullanimina dayali olarak tiikketim i¢in gerekli su iiriinleri yetistiricilik
yoluyla elde edilmeye baglanmuistir.

Teknolojik gelismeyle birlikte diinya su iirlinleri aveiliginda nemli artiglar gortilmiis
ancak yakin ge¢cmiste avcilik tiretimi sabit bir seyir gostermeye baslamistir. Diinyada avcilik
yoluyla elde edilen su iirinlerinde genel olarak bir sinir noktasina ulasildigi kabul edilmekte,
avcilik yoluyla liretimi artirmaktan ziyade sabit bir seyirde tiretimin devamliliginin saglanmasi
yoniinde gayret gosterilmektedir. Diinya niifusunun artisi, saglikli beslenme bilincinin
gelismesi ve refah diizeyinin yiikselmesiyle su iiriinlerine olan talep de artmakta, su iiriinlerine
olan talebin karsilanmasinda yetistiricilik yoluyla yapilan iiretimin pay: yiikselmektedir.

Diinyadaki gelisime benzer sekilde, iilkemizde de su iriinleri avcilik miktarlar1 yildan
yila dalgalanma gostermekte ve avcilik yoluyla iiretim artik belli bir seviyenin {izerine
citkmamakta, buna karsin yetistiricilik iiretimi her gegen yil artmaktadir. Yillara gore
degismekle birlikte, son yillarda su kaynaklarimizdan avcilik ve yetistiricilik yoluyla yillik
ortalama 600-700 bin ton/y1l seviyesinde su tirtinleri istihsal edilmektedir. Yetistiricilik yoluyla
elde edilen tiretim her yil artarak, 2016 yilinda 253 bin tona ulagmistir.

Ulkemizi {i¢ taraftan gevreleyen denizlerimiz ile ok sayidaki akarsular, goller, goletler
ve baraj gollerimiz, su iriinleri avciliglt ve yetistiriciligi bakimindan genis imkanlar
sunmaktadir. Bu kaynaklar1 kullanabilecek yeterlilikte balik¢r gemisi ve avcilik teknolojisi ile
yetistiricilik tesisi, teknolojisi ve insan kaynagi da iilkemizde mevcuttur.

Su tirlinleri Giretimini artirmaya calisirken dogal kaynaklar sonsuz olmadigini unutmamak
gerekir. Bu kaynaklar, gelecek nesillere aktaracagimiz birer emanettir. Bu nedenle, su tiriinleri



kaynaklarimizdan maksimum faydayi saglarken, koruma ve kullanma dengesini mutlaka
gozetmek zorundayiz.

Sinirli olan dogal ve ekonomik kaynaklarin kullaniminda giiniimiiziin en 6nemli prensibi
stirdiirtilebilirliktir. Kalkinma planlar1 yapilmasinin temel gerekgesi de aslinda siirdiiriilebilir
iretimi ve gelisimi temin etmektir.

Su iirtinleri avcilik tiretimi agisindan bakildiginda, kalkinma planlarinda 1990 6ncesinde
iiretimi artirma yoniinde hedefler konulurken 6zellikle 2000’11 yillardan itibaren stirdiiriilebilir
avcilik hedeflenmeye basglanmistir.

Su triinleri kaynaklarinin stirdiiriilebilir kullanimi i¢in, mevcut kaynaklarin nitelikleri ve
bu kaynaklarin kullanilma (hatta somiiriilme) durumunun siirekli izlenmesi, yeterli ve giincel
verilerin toplanmasi, bilimsel yontemlerle degerlendirme yapilarak gelecege yonelik kararlar
alinmas1 ve uygulanmasi gerekmektedir.

On Birinci Kalkinma Plani igin hazirlanan bu raporda, tilkemizdeki su triinleri
kaynaklarinin mevcut durumu, bu kaynaklardan yapilan iiretim ve sektoriin gelisimi, diinyadaki
gelismelerle birlikte ele alinarak, gelecege doniik projeksiyonlar yapilmaya ve hedefler
belirlenmeye calisilmistir.
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4.2. MEVCUT DURUM
4.2.1. DUNYADA SU URUNLERI

Avlanma teknolojisindeki gelisime paralel olarak diinyada avcilik yoluyla elde edilen su
iriinleri tiretimi 1990’lara kadar artmis, daha sonra sabit bir seyir gdstermistir. Avciligin aksine
yetistiricilik iiretimi ise 1990’lara kadar 6nemli bir gelisim gostermezken sonrasinda hizli bir
biiylime sergilemistir (Sekil 4.1).

Sekil 4.1. Diinya su iiriinleri iiretiminin gelisimi
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(FAO, 2017c)

Birlesmis Milletler (BM) Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) verilerine gore; denizlerde aveilik
yoluyla yapilan iiretim 1996'da 86,4 milyon tonla zirve yapmis, sonraki yillarda ya diigmiis ya
da nispeten sabit bir seyir gostermistir (OECD, 2016). Son yillarda, deniz ve igsu avciligi
toplam tiretimi 90 milyon tonun {izerinde seyretmektedir (80 milyon tonu gegen deniz, 10
milyon tondan fazla i¢su avcilig).

Avcilik tiretimindeki sabit egilime kiyasla, su iirlinleri yetistiricilik tiretimi siirekli olarak
artmakta ve tiim gida tiriinleri tiretimi igerisinde en hizli biiytimeyi gostermektedir (OECD,
2016). Ayrica, su triinleri yetistiriciligi tirtinlerinin ortalama fiyatlar1 da artmakta ve bu durum
su triinleri yetistiriciligi sektoriine ek bir destek saglamaktadir (OECD, 2017).

Diinya su tiriinleri tiretimi 2015 yilinda 170,3 milyon ton olarak gerceklesmis; bu iiretimin
93,7 milyon tonu (%55) avciliktan, 76,6 milyon tonu (%45) yetistiricilikten elde edilmistir.
2015 yil1 aveilik iiretiminin 81,2 milyon tonu (toplam aveiligin %87’si) denizden, 12,5 milyon
tonu (toplam aveiligin %13°1) i¢sulardan elde edilirken, yetistiricilik tiretiminin 27,9 milyon
tonu (toplam yetistiriciligin %36’s1) denizden, 48,7 milyon tonu (toplam yetistiriciligin %64 i)
igsulardan saglanmistir (Tablo 4.1). Daha ¢ok deniz ve okyanuslarda yapilmakta olan avciligin
tersine su lriinleri yetistiriciliginde i¢sularin pay1 daha yiiksektir.



Tablo 4.1. Diinya su iiriinleri iiretimi (ton)

Yillar AVCILIK YETISTIRICILIK TOPLAM
Deniz icsu Toplam Deniz icsu Toplam
2010 | 77.828.396 | 11.271.565 | 89.099.961 | 22.310.734 | 36.790.052 | 59.100.786 | 148.200.747
2011 | 82.623.550 | 11.124.401 | 93.747.951 | 23.366.371 | 38.698.805 | 62.065.176 | 155.813.127
2012 | 79.719.854 | 11.630.320 | 91.350.174 | 24.707.343 | 41.948.313 | 66.655.656 | 158.005.830
2013 | 80.899.153 | 11.687.507 | 92.586.660 | 25.536.710 | 44.686.846 | 70.223.556 | 162.810.216
2014 | 81.564.094 | 11.895.922 | 93.460.016 | 26.727.687 | 47.104.420 | 73.832.107 | 167.292.123
2015 | 81.179.323 | 12.525.293 | 93.704.616 | 27.879.872 | 48.761.154 | 76.641.025 | 170.345.641

Not: Uretim rakamlarina su bitkileri ve deniz memelileri dahil degildir.
(FAO, 2017c)

Avcilik iiretiminde Dogu ve Gliney-Dogu Asya biiylik miktarda tiretim payina sahiptir
(2015 yilinda %45). Daha sonra Giiney Amerika (%10) ve Giiney Asya (%9) gelmektedir.
Avcilikta en biiyiik iiretici olan Cin’in 2015 yili diinya aveilik tiretimindeki pay1 %19’dur. Daha
sonra %7 payla Endonezya ile %5 civarindaki paylariyla Amerika Birlesik Devletleri (ABD),
Hindistan, Peru ve Rusya gelmektedir.

En cok avciligr yapilan tiirler, igsularda sazan ve sazangiller (2015 yilinda %]13),
denizlerde ise kiigiik pelajiklerden (2015 yilinda %20) olan ringa, sardalya ve hamsi
baliklaridir.

Diinyadaki toplam balik¢1 gemisi sayisinin (2014 yilinda) yaklasik 4,6 milyon oldugu
tahmin edilmektedir. 3,5 milyon gemi (%75) ile en biiyiik filo Asya'da olup, ardindan Afrika
(%15), Giiney Amerika (%6), Kuzey Amerika (%2) ve Avrupa (%2) gelmektedir. 2014
yilindaki kiiresel balik¢ilik filosunun %64’ (2012'de %57°si), motorlu balikgi gemilerinden
olusmaktadir. 2014 yilinda, diinyadaki motorlu balik¢1 gemilerinin yaklasik %85', boylar1 12
metrenin altinda olan kiiciik balik¢1 gemileridir. Igsu balik¢iliginda kiigiik gemilerin hakimiyeti
daha yiiksektir (%91’den fazla) (FAO, 2016).

FAO tarafindan yapilan stok degerlendirmelerine gore, diinyadaki balik stoklar
icerisinde biyolojik olarak siirdiiriilebilir olanlarin oran1 1974'te %90 iken 2013'de %68,6'ya
gerilemistir. 2013 yilinda, degerlendirilen tiim stoklarin %31,4'intin asir1 avcilia maruz
kaldig1 ve biyolojik olarak siirdiiriilemez diizeyde bulundugu, stoklarin %58,1'inin Maksimum
Siirdiiriilebilir Uriin (MSU) seviyesinde avcilia tabi oldugu ve stoklarin sadece yiizde 10,5'inin
ise diisiik av baskis1 altinda oldugu tahmin edilmektedir (FAO, 2016). Ote yandan, giivenilir
verilerin yetersizligi nedeniyle igsu balik¢ilik kaynaklarinin durumu hakkinda diizenli kiiresel
bir degerlendirme yapmak ¢ok zordur.

Yetistiricilik {iretimi hem i¢sularda hem de denizlerde artmakta, toplam su iiriinleri
tretimindeki artis yetistiricilik yoluyla saglanmaktadir. Su iirlinleri yetistiriciliginin toplam
tiretim ig¢indeki pay1 2000 yilinda %26 iken 2015°te %45°e ulasmistir. Ancak, yeni binyilda
diinya su triinleri yetistiriciligindeki gelisim oransal olarak yavaslamis, 1980'li ve 1990l
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yillarda sik goriilen ¢ift basamakli (%10-17 arasinda) biiyiime oranlar1 6nemli 6l¢iide diismiis
ve 2001-2015 yillarinda ortalama yillik biiylime oran1 %5,9 olarak gerg¢eklesmistir (FAO,
2017a).

Yetistiricilik tiretiminde Uzak Dogunun (Dogu, Giiney ve Gliney-Dogu Asya) pay1 ¢cok
yiiksek olup, 2015 yili yetistiricilik liretiminin %89’u bu bdlgeden saglanmistir. Diinya su
tirlinleri yetistiricilik iiretiminin %62’isi Cin tarafindan yapilmistir. Cin’den sonra, Hindistan,
Endonezya, Vietnam ve Banglades sirasiyla en ¢ok iiretim yapan iilkelerdir.

En cok yetistiriciligi yapilan su iiriinleri, igsularda sazan ve sazangiller (2015 yilinda
%60), denizlerde ise ¢ift kabuklu yumusakgalardan (2015 yilinda %30) olan istiridye ve midye
tirleridir.

2015 yili itibariyle diinya denizleri ve i¢sularinda toplam 591 sucul tiir ve tiir grubunun
yetistiriciligi yapilmaktadir. Son on bes-yirmi yilda, yetistiricilik yapilan tiirler icerisinde
baliklarin oran1 %63-68 arasinda degismistir. 2000 y1li civarinda toplam yetistiricilik tiretiminin
yaklasik 9%30'unu olusturan yumusakegalar, 2015 yilina gelindiginde %21'e diismiistiir. Buna
karsilik, kabuklularin yetistiriciligi 2000 yil1 6ncesinde %5'in altinda olan paya sahipken son
on yilda %10’luk paya ulagsmistir. 76,6 milyon tonluk balik, kabuklu, yumusakc¢a gibi hayvansal
kokenli su iiriinleri yetistiriciligine 29,4 milyon tonluk sucul bitki kokenli iiriinler de ilave
edildiginde; 2015 yil1 diinya yetistiricilik tiretimi, miktar olarak 106 milyon tona, deger olarak
da 163 milyar dolara ulagsmaktadir (FAO, 2017a).

Diinya ¢apinda dogrudan su iirtinleri ile ilgili islerle mesgul olan kisi sayisinin 158 milyon
oldugu ve bunlarin biiyiik cogunlugunun gelismekte olan iilkelerde yasadigi hesaplanmistir. Bu
rakamin 38 milyonunun su driinleri yetistiriciliginde ¢alistigi, 120 milyondan fazla kiginin de
balik¢ilik faaliyetlerine (balik¢ilik, isleme, ticaret) bagimli olarak yasam siirdiigii tahmin
edilmektedir. Balik¢ilikla ilgili islerde calisanlarin 56 milyonunun kadin oldugu ve ¢ogunlukla
isleme sektoriinde ve kiiclik Olgekli balik¢iligin ticaretiyle ilgili islerde calistigt kabul
edilmektedir ) (HLPE, 2014).

Balik¢1 kitlesinin %90'1 kiiglik 6lgekli balikgilik aktiviteleri ile mesguldiir. Gelismekte
olan iilkelerdeki yoksul niifuslarin gegimlerini siirdiirebilmeleri i¢in balik¢ilik 6nemli bir
aragtirlar. Kiigiik olgekli balik¢ilik, gida giivencesi igin daha genis bir Kitleye dogrudan ve
dolayli katkilar saglamakta, yoksul kesimlerin su {riinlerine ulasabilmesini miimkiin
kilmaktadir (HLPE, 2014).

Diinyada su tiriinleri yetistiriciligi yapan tesislerin %70-80'ini kiiciik 6lgekli giftlikler
olusturmaktadir. Yetistiricilikte, Afrika icin kiiciik, Asya i¢in orta Olcekli isletmelerin
yoksullugun azaltilmasi ve gida giivencesi konusunda daha etkili oldugu iddia edilmekteyse de
bu konuda tartigmalar siirmektedir (HLPE, 2014).

Diinya su tirlinleri iiretimi icerisinde dogrudan insan tiiketimi i¢in kullanilan kisminin
oranti, 1960'larda %67 iken 2014'te %87'ye (167 milyon ton toplam iiretimin 146 milyon tonu)
ulasmistir. Bu gelismede, dogrudan insan tliketimini hedefleyen yetistiricilik {iretiminin
artmasinin biiytik etkisi vardir. 2014 y1l1 tiretiminin geriye kalan 21 milyon tonu ise basta balik
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unu ve balik yagi tiretiminde olmak iizere gida dis1 diger tiiketim alanlarinda degerlendirilmistir
(FAO, 2016).

2014'te dogrudan insan tiiketimine sunulan iiretimin %46's1 (67 milyon ton) canli, taze ve
sogutulmus formlarda olup su iiriinleri tiiketiminde en ¢ok tercih edilen formdur. Daha sonra
%30 oranla (yaklasik 44 milyon ton) dondurulmus formlarin, yaklasik %12 oraninda (17
milyon ton) kurutulmus, tuzlanmus, tiitsiilenmis vb. formlarin ve %13 oraninda ise (19 milyon
ton) hazirlanmis ve konserve edilmis formlarin tiiketimi gelmektedir (FAO, 2016).

Diinyada kisi basina su tirtinleri tilketimi 1990'larda 14 kg iken 2013'de 19 kg'a yiikselmis
ve giinlimiizde 20 kg seviyesinde oldugu tahmin edilmektedir (FAO, 2016). 2013 yilinda
Avrupa Birligi (AB) iilkelerinin kisi basmna tikketim miktar1 ise 22,5 kg’dir. Bu tiiketim,
Maldivler, izlanda ve Kiribati gibi ada iilkelerinde ¢ok daha yiiksek seviyelere (sirasiyla 185,
92 ve 72 kg) cikabilmektedir. Bolgesel olarak bakildiginda; su iriinleri tiiketimi Afrika
kitasinda diinya ortalamasinin altinda, Dogu ve Giiney Afrika ile Orta ve Bat1 Asya’da ise 10
kg’ altindadir.

FAO 2017 yil1 verilerine gore diinya niifusu 7,5 milyara (2013’te 7,2 milyar) ulasmistir.
Diinya niifusu artarken su iirlinleri tiretimi de arttig1 i¢in kisi basina su tirlinleri tliketimi
artabilmektedir (FAO, 2017b). Uretim artis1 yaninda, iiretilen iiriinlerin daha fazla oranda insan
tiketiminde kullanilmasi, zayiatlarin azalmasi, niifusun sehirlesme oraninin artmasiyla su
tirtinlerine olan talebin yiikselmesi gibi faktorlerin de kisi basina tiiketim artisinda roli vardir.

Su tirlinleri, diinya gida sektoriiniin en ¢ok ticari islem goren iiriinlerinden birini temsil
etmektedir. Ozellikle ada iilkelerinde oldugu gibi birgok iilke igin deniz ve igsulardan elde
edilen balik ve balik¢ilik iiriinlerinin ihracat: iilke ekonomileri icin ¢ok énemlidir. Ornegin,
2014'te, Yesil Burun Adalari, Faroe Adalar, Gronland, Izlanda, Maldivler, Seyseller ve
Vanuatu'daki ticarete konu mallarin toplam degerinin %40'indan fazlasin1 su {iriinleri
olusturmustur. Ayn1 yil yapilan kiiresel su iiriinleri ticareti, 0 yilin toplam tarimsal ihracatinin
(ormancilik diriinleri harig) %9'dan fazlasini, toplam diinya ticaretinin ise %1'ini temsil etmistir
(FAO, 2016).

2015 yili FAO verilerine gore diinya ¢apinda 37 milyon ton (133 milyar dolar degerinde)
su {Uriinleri ihracati yapilmistir. Bu ihracatin 4 milyon tonu (%]11) Cin tarafindan
gerceklestirilmistir. Cin’den sonra en ¢ok ihracat yapan diger iilkeler sirastyla Norveg, Rusya,
ABD, Vietnam, Tayland, Peru, Sili, Hollanda ve Danimarka’dir.

2015 yilindaki su triinleri ithalatinin 4,3 milyon tonunu (%12) Cin gergeklestirmis olup,
en fazla ithalat gergeklestiren diger iilkeler sirastyla ABD, Japonya, Ispanya, Tayland, Kore,
Danimarka, Almanya, Fransa ve Italya’dr.

2015 yilinda ihrag edilen su iriinlerinin miktar olarak %66’sin1 deniz baliklari,
%10,4’tinti diadrom (hem deniz hem igsuda yasayan) baliklar, %4 iinii i¢su baliklar1 (toplamda
%80,4’ini baliklar) olusturmustur. Kabuklular %9,5; yumusakgalar %9.,4 ve diger tiirler %0,7
paya sahiptir. Parasal deger olarak, ihracatin %44,5’ini deniz baliklari, %17,6’sm1 diadrom
baliklar, %3,7’sini igsu baliklar1 (toplamda %65,8’ini baliklar) olusturmus, kabuklular %22,7;
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yumusakealar %10,6 ve diger tiirler %0,9 pay almistir. Thracattaki miktar ve deger olarak
paylari karsilagtirildiginda, 6zellikle kabuklularin ve diadrom baliklarin parasal degerinin daha
yiiksek oldugu goriilmektedir.

Toplam su tirlinleri iiretimini meydana getiren avcilik ve yetistiriciligin kendi aralarindaki
bir bagka iligkisi de yetistiricilik tiretimin avciliga bagimli olmasidir. Yetistiricilikte kullanilan
yemin en dnemli hammaddesi balik unu ve yagidir. 2012 yilinda 66,6 milyon tonluk kiiresel su
trlinleri yetistiriciligi tiretimi i¢in avcilik yoluyla elde edilen 12,3 milyon ton balik, yem
hammaddesi olarak kullanmistir (HLPE, 2014).

Genel olarak su iirlinlerine olan talep artmaya devam ederken, basta iklimsel (EI-Nino
gibi) faktorlerden kaynaklanan yillik salinimlar nedeniyle 2005 yilindan sonra balik unu tiretimi
azalmis ve fiyatlar yiikselmeye baslamistir. Zaman zaman balik ununun tonu 2000 dolara
yaklagmigtir. Talebin devam etmesi nedeniyle balik unu fiyatlarinin gelecekte de yiikselme
ihtimali bulunmaktadir. Baslica ihracatgilar olan Peru ve Sili, son alt1 yildaki en diisiik ihracat

miktarlarin1 2015 yilinda kaydetmistir. Ayn1 yil verilerine gore balik unu pazarinin lider
ithalatgisi ise Cin’dir (FAO, 2016).

Balik ununda oldugu gibi balik yag iiretiminde de esas olarak Latin Amerika'daki tiretim
diisiisleri nedeniyle fiyatlar yiikselmistir. Baz1 donemlerde balik yagmin tonu 2400 dolara
ulagmistir. Artan talebe bagli olarak, balik yag fiyatlarinin ucuzlamasi beklenmemektedir.

Balik unu ve yagi, basta su triinleri yetistiriciligi olmak iizere hayvan yemlerinde
hammadde olarak kullanildigindan ve diinya su iirlinleri yetistiriciligi de artmakta oldugundan
bu iiriinlere talep de yiiksek olmaktadir. Ayrica, balik yagi insanlar tarafindan besin takviyesi
olarak da kullanilmaktadir.

4.2.2. TURKIYE’DE SU URUNLERI
4.2.2.1. Genel Durum

Ulkemizin bulundugu cografi konum ve sahip oldugu dogal kaynaklar, avcilik ve
yetistiricilik yoluyla su iiriinleri {iretimi agisindan uygun imkanlar sunmaktadir. Ulkemizin ii¢
tarafi birbirinden farkli niteliklere ve farkli liretim potansiyeline sahip denizlerle gevrilidir.
Karadeniz, Ege ve Akdeniz’e kiyisi olan iilkemiz, bir i¢ deniz olan Marmara’nin tamamina
sahiptir. 25 akarsu havzasinda ¢ok sayida akarsu, 200 dogal, 318 baraj golii, 1300 civarinda
gdlet bulunmaktadir (DSI, 2017).

Tiirkiye’de balik¢iligin gelisimi, Cumhuriyetten giiniimiize 20 yillik donemler halinde ele
alnabilir. Bu donemler salt 20’ser yillik zaman periyotlar1 olmayip ayn1 zamanda balik¢iliktaki
bazi 6nemli déniim noktalarina da karsilik gelmektedir (Ustiindag, 2013).

1930 Oncesinde, heniliz 1. Diinya Savasmin etkileri yeni bitmis, Cumhuriyet yeni
kurulmustur. Bu doénemde balik¢iligin gelismesini beklemek icin heniiz ¢ok erkendir.
1930’larda baglayan egitim ve kalkinma hareketinden, liniversite reformundan balik¢ilik da
etkilenmis, balik¢ilik arastirma kurumlart olusturulmus, balikgilik egitimlerine Gnem
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verilmistir. Japonya ve Avrupa’dan uzmanlar ¢agrilarak balik¢iligin gelistirilmesi igin raporlar
hazirlatilmistir. Ancak ekonomi giiglii olmadigi igin bu donemde balik¢iligin gelisimi yavas
olmustur. 1950°den sonra balik¢iligin gelistirilmesi i¢in biiyiikk hamleler baslamis, Et Balik
Kurumu kurulmus, Marshall yardimlari ve nispeten giliclenen ekonomiyle yatirimlara
gidilmistir. 1970 sonras1 déonemde, gelismekte olan balik¢iligin bir elden yonetilmesi ihtiyaci
ortaya ¢ikmis ve Su Uriinleri Genel Miidiirliigii kurulmus, 1380 sayili Su Uriinleri Kanunu
cikarilmig, teknolojinin gelismesine paralel olarak balik¢iligin gelismesi hizlanmistir. Deniz
iriinleri avciliginda araliksiz olarak siirekli artigin yasandigi en uzun periyot 1975-1988 yillari
arasindaki 14 yillik donemdir. Bu gelisme, 1990’lara girilirken avcilikta (6zellikle hamsi)
yasanan Kriziyle sona ermis, bu tarihten sonra avcilik iiretiminde inis-¢ikisli doneme gegilmistir
(Sekil 4.2) (Ustiindag, 2013).

Sekil 4.2. Tiirkiye su iiriinleri aveilik iiretimindeki gelisim
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(FAO, 2017¢; TUIK, 2017c)

Ote yandan 1990’lardan sonra yetistiricilikte nemli gelismeler gériilmeye baglanmistir.
Ulkemizde az miktarda yapilan su iiriinleri yetistiricilik iiretimi ilk kez 1986 yilinda 3 bin tonla
istatistiklere yansimus ve siirekli artarak 2000 y1linda 79 bin tona ulasmstir. Ulke ekonomisinde
yasanan olumsuzluklarin da etkisiyle 2001 ve 2002 yillarinda yetistiricilik iiretiminde gerileme
yasanmissa da, 2003 yilindan itibaren, ekonomik ve teknolojik gelismelerin yaninda uygulanan
tesvik ve desteklerin etkisiyle, hizli ve siirekli bir biiyiime donemine gegilmistir (Sekil 4.3).

Yillik su iriinleri tiretimimiz avcilik liretimindeki dalgalanmanin etkisiyle yillara gore
degismektedir. 2010-2016 yillar1 arasinda su kaynaklarimizdan yillik 537-704 bin ton arasinda
su iiriinleri istihsal edilmistir. Ulkemizde 2016 yili su iiriinleri iiretimi, 588 bin ton olarak
gerceklesmis, bunun 335 bin tonu aveiliktan, 253 bin tonu ise yetistiricilikten elde edilmistir
(Tablo 4.2). 2016 yilinda gergeklesen su tirtinleri {iretiminin parasal degeri ise 1,3 milyar TL
avcilik ve 3,2 milyar TL yetistiricilik olmak tizere toplam 4,6 milyar TL dir.
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Sekil 4.3. Tiirkiye su iiriinleri yetistiricilik iiretimindeki gelisim
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(TUIK, 2017c)
Tablo 4.2. Tiirkiye su iiriinleri iiretimi (ton)
Yillar AVCILIK YETISTIRICILIK TOPLAM
Deniz icsu Toplam Deniz Icsu Toplam
2010 445.680 40.259 485.939 88.573 78.568 167.141 653.080
2011 477.658 37.097 514.755 88.344 100.446 188.790 703.545
2012 396.322 36.120 432.442 100.853 111.557 212.410 644.852
2013 339.047 35.074 374.121 110.375 123.019 233.394 607.515
2014 266.078 36.134 302.212 126.894 108.239 235.133 537.345
2015 397.731 34.176 431.907 138.879 101.455 240.334 672.241
2016 301.464 33.856 335.320 151.794 101.601 253.395 588.715

(TUIK, 2017c)

Su idrlinleri avciligr iiretiminde yildan yila goriilen dalgalanma deniz baliklar
tiretiminden, 6zellikle de avciligin ¢ok biiyiik kismini olusturan hamsi, ¢aga ve palamut gibi
goemen baliklarin avciligindaki degisimden kaynaklanmaktadir. Bu baliklarin aveiligi, baligin
biyolojisi ve su sicaklig1 gibi pek ¢cok ¢evresel faktore bagli olup, aveilik miktarlari yildan yila
farklilik gostermektedir.

Su tiirtinleri yetistiriciliginde ise; i¢sulardaki iiretim son yillarda 100 bin ton seviyelerinde
seyrederken 6zellikle deniz baliklart yetistiriciliginde 6nemli bir artig goriilmektedir.
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4.2.2.2. Su Uriinleri Aveihg

Denizler ve igsulardaki su tiriinleri aveiligimizin bilylik kismini baliklar olusturmaktadir.
2016 yilinda yapilan 301,5 bin tonluk deniz iiriinleri avciliginin 263,7 bin tonu (%87,5) deniz
baliklar1 avcihigidir. igsularda da 2016 yilinda yapilan 33,9 bin ton iiretimin 31,5 bin tonu
(%93,1) baliklardan miitesekkildir.

2010-2016 yillar1 arasinda en yiiksek avcilik iiretimi 2011 yilinda, en diistik liretim ise
2014 yilinda gorilmistiir (Tablo 4.3). Bu degisimde 6zellikle hamsi ve kismen ¢aganin pay1
biiyiiktiir. 2011 yilinda 228,5 bin ton hamsi ve 87,1 bin ton ¢aga avlanirken, 2014 yilinda hamsi
tiretimi 96,4 bin ton, ¢aga tiretimi 41,7 bin tondur. Diger deniz {iriinlerinde 2012 yilinda goriilen
80,7 bin ton degerindeki en yiiksek iiretimde ise 61,2 bin tonla beyaz kum midyesi avciliginin
onemli pay1 bulunmaktadir. Ayn1 donemde i¢su avciligl, deniz tiriinleri aveiligina gore daha az
degisim gostermistir. I¢su iiriinleri aveilig son yillarda yillik 34-37 ton arasinda degismektedir.

Tablo 4.3. Su iiriinleri avcilik iiretim miktari (ton)

Yillar DENiZ iCSU TOPLAM
Baliklar Diger Toplam | Baliklar Diger Toplam
2010 399.656 46.024 445.680 36.458 3.801 40.259 485.939
2011 432.246 45.412 477.658 34.328 2.769 37.097 514.755
2012 315.637 80.686 396.323 33.787 2.333 36.120 432.443
2013 295.168 43.879 339.047 32.281 2.793 35.074 374.121
2014 231.058 35.019 266.077 33.263 2.871 36.134 302.211
2015 345.765 51.966 397.731 32.376 1.800 34.176 431.907

2016 263.725 37.739 301.464 31.509 2.347 33.856 335.320
(TUIK, 2017c)

Ulkemiz deniz iiriinleri avciliginda Karadeniz en biiyiik paya sahiptir. 2010-2016 yillar1
arasinda toplam deniz lrilinleri avciliZimizin %71-81°1 Karadeniz’den saglanmigtir.
Karadeniz’in ardindan birbirine yakin oranlarda Marmara (%8-12) ve Ege (%7-13), daha sonra
Akdeniz (%3-7) gelmektedir. Deniz baliklar1 avciliginda en biiyiik pay (%44-68) Dogu
Karadeniz’in iken, diger deniz {iriinleri avciliginda en bilyik pay (%63-81) Bati
Karadeniz’indir.

Igsu iiriinleri aveiliginda en biiyiik pay, sadece Van Géliinde ve ¢cok miktarda avlanan
inci kefali sayesinde Dogu Anadolu Bolgesinindir. 2010-2016 yillar1 arasinda yillik i¢su
tirtinleri aveiliginin %31-37’si Dogu Anadolu Bdlgesinde yapilmistir. Daha sonra birbirine
yakin oranlarda i¢ Anadolu Bolgesi (%17-22) ve Marmara Bélgesi (%15-23) gelmekte, onlart
Akdeniz Bolgesi (%13-15) takip etmektedir. Diger bolgelerin iiretim paylari ise birbirine yakin
ve daha diisiik (%3-6) seviyededir.

Deniz baliklar1 avcilifinda en ¢ok av veren tiirler, ¢ogunlugu Karadeniz’de avlanan
hamsi ve ¢aga baliklaridir. Bu baliklarin av miktarlar1 yildan yila dalgalanma gostermektedir.
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2010-2016 yillar1 arasinda, yillara gére degisen oranlarda, yillik avlanan deniz baliklarinin
%39-61’ini hamsi (96,4-229,0 bin ton), %3-22’sini ¢ac¢a (9,7-87,1 bin ton) olusturmustur. Ote
yandan 2010-2016 arasindaki yillarda istavrit (11,1-30,9 bin ton) ve sardalya (16,7-34,7 bin
ton) avciliginda ise azalma goriigmistiir (Sekil 4.4).

Sekil 4.4. En ¢ok avlanan pelajik bahiklarin iiretimindeki degisim
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Gocmen pelajik tiirlerin avcilig pek cok gevresel faktdrden etkilenebildiginden yildan
yila avcilikta artis ve azalislar olabilmektedir. Bu dalgalanmaya en iyi orneklerden biri de
palamut baliklar1 olup avciliginda bazi yillarda diisiik ve yiiksek pik noktalar1 goriilmektedir.
Son donemde palamut avciligi 4,6-39,5 bin ton arasinda degigmistir. Buna benzer bir durum
daha az avciligi olan liifer (3,1-9,6 bin ton) balig1 av miktarlarinda da goriilmektedir.

Demersal baliklarin aveiliginda ise pejalik baliklara gore yildan yila degisim daha azdir.
2010-2016 yillar1 arasinda demersal tiirlerden av miktarlar1 en ¢ok degisen tiir mezgit olup yillik
av miktarlar1 7,3-13,6 bin ton arasinda degisim gdstermis, son yillarda liretiminde bir miktar
artis egilimi goriilmiistiir. Tekir aveiligy, 2,3-4,5 bin ton arasinda kismen dalgali, barbunya (1,3-
2,8 bin ton) ve bakalorya (0,6-1,3 bin ton) av miktarlari ise azalan bir egim sergilemistir (Sekil
4.5). Diger onemli demersal tiirlerden olan kalkan balig1 av miktarlari ise son yillarda 166-295
ton arasinda seyretmektedir.

Ulkemizde baliklar disindaki diger deniz iiriinleri {iretiminde en c¢ok av veren ftiir,
tamamina yakini Bat1 Karadeniz’den avlanan beyaz kum midyesidir. 2010-2016 yillar1 arasinda
yillik av miktarlar1 dalgali olarak 20,9-61,2 bin ton arasinda degisim gdstermistir. Diger ¢ok
avlanan tiirlerden deniz salyangozu (6,5-10,4 bin ton) son yillarda hafif artis, miirekkep balig1
(0,9-1,6 bin ton) hafif azalis ve karides tiirlerinin toplam av miktarlari (4-4,8 bin ton) duragan
bir seyir gostermistir (Sekil 4.6).
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Sekil 4.5. En ¢ok avlanan demersal baliklarin iiretimindeki degisim
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Sekil 4.6. En ¢ok avlanan diger deniz iiriinleri iiretimindeki degisim
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Igsu iiriinleri aveiliginda gegmisten beri en ¢ok avlanan iki tiir sazan ve inci kefalidir. Igsu
kaynaklarimiza yerlesmis istilaci bir tiir olan glimiisi havuz balig1 iiretimi son yillarda artarken
sazan balig1 tiretiminde distis goriilmiistiir. 2010-2016 yillar1 arasinda sazan baligi tiretimi 4,7-
12,1 bin ton arasinda degisirken, 2012 yilindan itibaren istatistiklerde yer alan giimiisi havuz
balig1 iiretimi 5,1-7,7 bin ton arasinda artan bir degisim sergilemistir. Bu donemde inci kefali
avcilig 8,3-11,4 bin ton arasinda, glimiis balig1 avciligi ise 3,6-6,7 bin ton arasinda degisim

gostermistir (Sekil 4.7).
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Sekil 4.7. En ¢ok avlanan i¢su tiirlerinin iiretimindeki degisim
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Ulkemizde, 1970°li yillarmn ikinci yarisindan itibaren deniz balik¢1 filosundaki gemi
sayilar1 ve nitelikleri ylikselmeye baslamistir. 1980’de 6,8 bin olan gemi sayisi, 1990°da 8,7
bine ¢ikmistir. 1991°de filoya gemi girisinin sinirlandirilmasi diisiiniilmiis, daha sonra 1994,
1997 ve 2001°de filoya yeni gemi girigine tekrar izin verilmistir. Yeni girislerle gemi sayist,
1995°de 9.710 adede, 1999°da 13.797 adede ve 2002’de 18.696 adede ulasmistir (Ustiindag,
2013). 2002’den sonra gemi sayilarinda fazla bir degisim olmamus, iptal olan veya
yenilenmeyen ruhsatlarla gemi sayis1 yavas yavas azalmaya baslamistir. 2012 yilindan itibaren
filonun kiiciiltiilmesi i¢in uygulanan geri alim desteklemesi sayesinde 2016 yili sonunda
denizdeki balik¢1 gemi sayisi 15.663°¢ gerilemistir. 2016 yilinda denizlerde avcilik yapan
gemilerin %90’1 12 m’nin altinda boy uzunluguna sahiptir. I¢sularda ise son yillarda 3 bin
civarinda gemi avcilik yapmistir. 2016 yilinda %97°si 12 m’den kiigiik boylarda olan 2.831
gemi igsu avcilik ruhsatina sahiptir (Tablo 4.4).
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Tablo 4.4. Yillara gore balik¢i gemileri sayilar: (adet)

Yillar Deniz Icsu TOPLAM
<12m 12+ m Toplam
2010 15.540 1.900 17.440 3.234 20.674
2011 15.326 1.839 17.165 3.124 20.289
2012 15.179 1.819 16.998 3.102 20.100
2013 14.917 1.520 16.437 3.232 19.669
2014 14.457 1.420 15.877 3.065 18.942
2015 14.227 1.453 15.680 2.922 18.602
2016 14.162 1.501 15.663 2.831 18.494

(BSGM, 2017b)

Yillara gore toplam aveilik tiretimi, o y1l avcilik yapan gemi sayilarina boliinerek gemi
basima ortalama av miktarlart hesaplandiginda; 2010-2016 yillarinda gemi bagina diisen
tiretimin yillik 18,2-33,4 ton arasinda degistigi goriilmektedir (Tablo 4.5). Bu degisimde
avciligin biiyiik kismini olusturan hamsininin etkisi biiytiktiir.

Tablo 4.5. Deniz iiriinleri (baliklar + diger) avcilik iiretimi ve gemi basina av miktari

Yillar | Toplam Uretim SUBIS - Ruhsath TUIK - Aktif Gemi Basina Diisen
(ton) Gemi Sayisi (adet) Gemi Ortalama Miktar

Sayisi (adet)* (ton)**

2010 445,680 17.440 16.650 26,8

2011 477.658 17.165 14.300 33,4

2012 396.322 16.998 14.324 21,7

2013 339.047 16.437 13.727 24,7

2014 266.078 15.877 14.595 18,2

2015 397.731 15.680 14.340 21,7

2016 301.464 15.663 14.501 20,8

*TUIK, 2009 yilindan itibaren 5 m altindaki gemileri kapsam dis1 birakmustir.
**Gemi bagina diisen ortalama miktar, TUIK - Aktif Gemi Sayisina gore hesaplanmustir.
(TUIK, 2017¢c; BSGM, 2017b)

2016 y1l1 deniz balik¢1 filomuzu olusturan ruhsatli 15.663 geminin 1.501 adedi (%9,6) 12
m ve daha biiyiik boylarda, 880 adedi (%5,6) 10-12 m arasinda, 13.232 adedi (%84,8) 10
metreden daha kiigiik boylardaki balik¢1 gemilerinden olugsmaktadir. Kiigiik 6lgekli balik¢iligin
orani igsularda daha yiiksek olup, ruhsatli 2.831 gemiden sadece 78 adedi (%1,0) 12 metreden
biiyiik ve 28 adedi (%2,8) 10-12 m arasinda olup, geri kalan 2.725 adedi (%96,2) 10 metreden
kiiciik boylardaki balik¢1 gemilerinden meydana gelmektedir (Tablo 4.6).
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Tablo 4.6. Balik¢1 gemilerinin boy dagilim (2016) (adet)

Faaliyet Boy Grubu (m) TOPLAM
Alam 0-49| 579, 899| 10-| 12-| 15-| 20-| 30-| 50+

119 149 | 199 | 299 | 499
Deniz 738 | 9.485| 3.059| 880 | 492 | 289 | 469 | 244 7 15.663
Igsu 304 | 2.243 178 28 62 16 0 0 0 2.831
TOPLAM | 1.042 | 11.728 | 3.237 | 908 | 554 | 305 | 469 | 244 7 18.494

(BSGM, 2017b)

2016 y1l Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gére; 5 metreden kiigiik olanlar ile
cesitli sebeplerle yil igerisinde avcilik yapmayanlar harig, aktif olarak avcilik yapan toplam
14.501 deniz balik¢1 gemisinin toplam su iriinleri av miktarlarina bakildiginda; 10 metreden
kiigiik boylardaki 12.425 balik¢1 gemisinin, toplam deniz tirlinleri aveilik tiretimi igerisindeki
paymin sadece %89,0 oldugu goriilmektedir (TUIK, 2017¢). Toplam deniz iiriinleri avciliginin
%91,0 gibi ¢ok biiyiik kismin1 10 metre ve daha biiyiik boylardaki 2.076 gemi yapmistir (Tablo
4.7).

Tablo 4.7. Gemi boy grubuna gore balik¢i filosunun iiretim payi (2016)

Boy Grubu Deniz Baliklari Diger Deniz Uriinleri TOPLAM

(m) Miktar (ton) | Pay (%) | Miktar (ton) | Pay (%) | Miktar (ton) | Pay (%)
0-9,99 17.251 6,5 9.921 26,3 27.172 9,0
10-11,99 5.022 1,9 2.751 73 7.773 2,6
12+ 241.452 91,6 25.068 66,4 266.520 88,4
TOPLAM 263.725 100,0 37.739 100,0 301.464 |  100,0

(TUIK, 2017c)

Kullanilan av araci ve yapilan av miktarlarma bakildiginda, 2016 yili TUIK verilerine
gore ana av araci girgir olan gemilerin toplam avcilik igerisindeki paymnin %50 oldugu
gorilmektedir. Girgir gemilerinde oldugu gibi hamsi ve ¢aga vb. pelajik tiirlerin avciligini
yapan ortasu trol gemilerinin pay1 %23,9 iken, demersal tiirleri avlayan dip trolii gemilerinin
toplam deniz iiriinleri aveiligi igerisindeki pay1 %8,1°dir. Girgir, ortasu ve dip trolii gemilerinin
tamamia yakini 12 m’den biiyiikk boylardaki endiistriyel gemilerdir. Diger av araglarini
kullanan gemilerin toplam avcilik icerisindeki paylari ise %18’dir (Tablo 4.8).

Ulkemizde, ticari su iiriinleri avcilig1 yapmak {izere gegerli bir balik¢1 ruhsatina sahip kisi
say1s1 2016 yili itibariyle 124.025 deniz avcilig, 4.276 i¢su avciligi ruhsati olmak iizere toplam
128.301 adettir. Ancak, 6zellikle deniz iiriinleri avciligi i¢in ruhsat sahibi olan tiim kisiler her
sezonda avcilik yapmamaktadir. TUIK verilerine gore deniz balikgiliginda aktif olarak ¢alisan
kisi sayis1 (5 metreden kiigiik gemilerde calisanlar hari¢) 2010-2016 yillarinda 31.350-46.361
arasinda degismis, 2016 yilinda aktif ¢calisan sayis1 32.631 olarak tespit edilmistir.
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Tablo 4.8. Gemi av araci grubuna gore balikgi filosunun iiretim pay (2016)

Av Araci Deniz Baliklari Diger Deniz Uriinleri TOPLAM
Miktar (ton) | Pay (%0) Miktar (ton) | Pay (%) | Miktar (ton) | Pay (%)
Girgir 150.807 57,2 52 0,1 150.859 50,0
Dip Trolii 16.871 6,4 7.449 19,7 24.320 8,1
Ortasu Trolil 72.065 27,3 54 0,1 72.119 23,9
Diger 23.980 9,1 30.185 80,0 54.166 18,0
TOPLAM 263.725 100,0 37.739 100,0 301.464 100,0

(TUIK, 2017c)

Yeni Su Uriinleri Kanun Tasarisiyla birlikte amator aveilikta da belge zorunlulugu
gelecegi yoniinde kamuoyunda ¢ikan haberler neticesinde, amator aveilik belge sayisinda hizl
bir artig goriilmiistiir. 2011 yilinda 42 bin, 2012°de 66 bin olan amator belge sayis1 2013°te 142
bine ¢ikmistir. 2016 yil1 itibariyle 148.255°1 deniz, 118.702’si i¢su belgesi olmak iizere toplam
266.957 adet amator aveilik ruhsatt bulunmaktadir.

Ulkemizde balik¢1 gemilerimizin faydalanabilecegi gesitli biiyiikliiklerdeki barmak sayisi
2012 yilinda 367 adet iken, 2016 yilinda 384 adede ulasmistir. Barinaklardan 12 adedi i¢ su
kaynaklarimizda (Van Golii ve Goller Bolgesinde) geri kalan1 denizlerimizde hizmet
vermektedir. En ¢ok barinak Karadeniz’de (170 adet) bulunmakta, daha sonra Marmara ve
bogazlar (108 adet), Ege (71 adet) ve Akdeniz (22 adet) gelmektedir (Sekil 4.8). Bu
barinaklardan 149 adedi (%39) kii¢iik barinma yeri, ¢ekek yeri ve yanasma yeri yapisinda, 235
adedi (%61) orta biiyiikliikte veya nispeten daha biiyiik balik¢1 barinag: yapisindadir.

Sekil 4.8. illere gore balik¢1 barinak sayilar
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“Su Uriinleri Sektdriiniin AB Miiktesebatina Yasal ve Kurumsal Uyumu Projesi”
kapsaminda 2004-2007 yillar1 arasinda 22 farkli ilde 30 adet balik¢ilik idari binasi yapilmistir.
Ulkemiz kaynaklarindan ise, 2008-2017 yillar1 arasinda toplam 14 adet idari bina yapilarak
hizmete acilmistir. Karadeniz Bolgesinde 25, Marmara Bolgesinde 7, Ege Bolgesinde 8 ve
Akdeniz Bolgesinde 4 adet olmak tizere toplam 44 adet idari bina ile hizmet verilmektedir.

Su iiriinleri kontrolii yapmak iizere Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanhigi (GTHB) Il
Miidiirliiklerinin kullaniminda degisik boy uzunluklarinda 103 kontrol gemisi bulunmaktadir.
Bu gemilerin 50 kadar1 igsularimizda digerleri denizlerimizde denetim ve kontrol hizmetinde
kullanilmaktadir.

Bilimsel, cevresel, ekonomik ve sosyal hususlari goz Oniine alarak, deniz ve
igsularimizdaki su irilinlerinin korunmasi, aveiliginin siirdiiriilebilirligin saglanmasi amaciyla,
tiir, boy, zaman, derinlik, mesafe ve av araglar1 bakimindan su iirlinleri avciligina yasak,
siirlama ve yiikiimliiliikler getirilmektedir.

Su friinleri aveilligimin yonetiminde daha fazla korumaci bir yaklasim benimsenerek
denetim ve kontrollere 6nem verilmektedir. Su iriinleri denetiminden sorumlu kurumlarla
yakin isbirligi igerisinde yliriitiilen denetimler; denizlerde ve igsularda, balik¢i gemilerinde,
karaya ¢ikis noktalarinda, yol giizergahlarinda, balik hallerinde ve perakende satis yerlerinde
gerceklestirilmektedir.

2010-2016 yillar1 arasinda GTHB ve Sahil Giivenlik Komutanligi (SGK) tarafindan
yapilan denetim sayis1 73-93 bin arasinda degismistir. 2016 yilinda SGK tarafinda 15.365 adet,
GTHB tarafindan 70.440 adet olmak tizere toplam 85.805 adet su {irlinleri denetimi yapilmigtir.

4.2.2.3. Su Uriinleri Yetistiriciligi

Ulkemizde yapilan ve ilk kez 1986 yilinda 3 bin tonla istatistiklere yansimis olan su
tirlinleri yetistiricilik tiretimi 1986-2016 yillar1 arasinda, 2001-2002 yillar1 harig, az veya ¢ok
stirekli artis gostermistir. Yetistiricilik tretimi 2003 yilindan beri siirekli biiyiimesini
stirdiirmektedir. 2010-2016 yillar1 arasinda yillik biiyiime %0,7-13 arasinda degisim gostermis,
2010 yilinda 167,1 bin ton olan iiretim 2016 yilinda 253,4 bin tona yiikselmistir. Son yillarda,
denizde yapilan yetistiricilik {lretiminin payr artmaktadir. 2016 yilindaki yetistiricilik
tiretiminin 151,8 bin tonu (%59,9) denizlerde, 101,6 bin tonu (%40,1) i¢sularda yapilmistir
(Tablo 4.9).

182



Tablo 4.9. Deniz ve i¢su yetistiricilik iiretim miktari

Yillar Yetistiricilik Uretimi TOPLAM | Onceki Yila
Deniz (ton) | Toplamdaki |  i¢su (ton) | Toplamdaki (ton) Gore Artis
Pay1 (%) Pay1 (%) (%0)
2010 88.573 53,0 78.568 47,0 167.141 53
2011 88.344 46,8 100.446 53,2 188.790 13,0
2012 100.853 47,5 111.557 52,5 212.410 12,5
2013 110.375 47,3 123.018 52,7 233.393 9,8
2014 126.894 54,0 108.239 46,0 235.133 0,7
2015 138.879 57,8 101.455 42,2 240.334 2,2
2016 151.794 59,9 101.601 40,1 253.395 54

(TUIK, 2017c)

Ulkemizde, son yillarda yeni tiirlerin yetistiriciligine biiyiik onem verilmekle birlikte
halen yogun olarak alabalik, ¢ipura ve levrek yetistiriciligi yapilmaktadir. 2010-2016 yillari
arasinda i¢sulardaki alabalik iiretimi 2013 yilina kadar artmus, 78,2 bin tondan 122,8 bin tona
ulagsmis, daha sonra bir miktar azalarak son iki yildir 101 bin ton seviyesinde seyretmistir.
Denizdeki alabalik yetistiriciliginde, 2010°da 7,1 bin ton olan iiretim 2012°de 3,2 bin tona
gerilemis ve hemen ardindan artarak 5,2 bin tona ¢ikmis ve 2016’da 5,7 bin ton iiretim
yapilmistir. Cipura ve levrek liretiminde ise artis devam etmektedir. 2010°da 28,2 bin ton olan
cipura yetistiriciligi 2016’da 58,3 bin tona (%107 artig), 2010’da 50,8 bin ton olan levrek
yetistiriciligi ise 2016°da 80,8 bin tona (%59 artis) ulasmistir (Sekil 4.9).

Sekil 4.9. En cok yetistiriciligi yapilan tiirlerinin iiretimindeki degisim
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(TUIK, 2017c)
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Ulkemizdeki su iiriinleri yetistiriciliginin gelismesinde, bu iiriinlere olan i¢ ve dis talebin
artmasi, GTHB tarafindan 2003 yilindan beri su iiriinleri yetistiriciligi iiretimine destekleme
yapilmasi, iiretim alanlarinin genisletilmesi, kira bedellerinin yeniden diizenlenmesi gibi
tesvikler, teknolojideki ve iiretim sistemlerindeki gelismeler ve tesis kapasitelerinin artmasi gibi
pek ¢ok faktor etki etmistir.

Su triinleri yetistiriciligi artarken dogal olarak tesis sayilar1 ve kapasitelerinde artis
gorilmistiir. Yetistiricilik yapan isletme sayimiz 2002 yilinda 1.245 adet iken 2016 yihi
sonunda 2.326 adede ulasmistir. 2013 yilina kadar tesis sayis1 ve kapasite birlikte yiikselirken,
2013 yilindan itibaren tesis sayilart duraganlagsmaya basglamistir. Son yillarda denizdeki
yetistiricilik tesislerinin kapasitelerinde bir miktar artis devam ederken, igsularda bir miktar
azalma gergeklesmistir (Tablo 4.10).

Tablo 4.10. Su iiriinleri yetistiricilik tesislerinin say1 ve kapasiteleri

Yilla DENiZ icSu TOPLAM
r Say1 Kapasite Say1 Kapasite Say1 Kapasite
(adet) (ton) (adet) (ton) (adet) (ton)

2010 344 145.699 1.550 152.056 1.894 297.755
2011 368 174.521 1.720 197.002 2.088 371.523
2012 408 193.419 1.883 242.322 2.291 435.742
2013 418 217.494 1.935 245.166 2.353 462.660
2014 420 223.673 1.945 248.455 2.365 472.128
2015 427 242.316 1.950 236.964 2.377 479.280
2016 425 248.898 1.901 236.329 2.326 485.227

(BSGM, 2017b)

Su iriinleri yetistiricilik tesislerimizin, 6zellikle igsu tesislerimizin ¢ok biiylik kismi
kiiclik olgekli aile igletmesi seklindedir. 0-50 ton/yil arasinda kapasiteye sahip tesis sayisi
denizde 173 adet (denizdekilerin %41°1), igsuda 1.364 (igsudakilerin %72’s1) olmak {izere
toplamda 1.537 adet olup, tiim tesislerin %66’sma karsilik gelmektedir. Bu grubun toplam
kurulu kapasite icerisindeki pay1 ise sadece %5’tir. Denizlerde ve igsulardaki baraj gollerinde
bliylik kapasitelere sahip ag kafes yetistiricilik isletmeleri kurulabilmektedir. Buna bagli olarak,
1000 ton/y1l’dan daha biiyiik 80 isletmenin toplam kurulu kapasitedeki pay1 %34’ bulmaktadir
(Tablo 4.11).

Su iriinleri yetistiriciliginde Ege Bolgesi illerinin 6ne ¢iktigr goriilmektedir. 2016 yili
yetistiricilik iiretiminde pay1 en yiiksek olan iller sirasiyla; Mugla (%36,0), izmir (%22,8) ve
Elaz1g (%6,8) olmustur. Cipura ve levrek {lretiminde ve dolayisiyla denizde yapilan
yetistiricilikte sirasiyla; Mugla, Izmir ve Aydin ilk iigte yer almaktadir. Alabalik {iretimi ve
dolayisiyla igsu yetistiriciliginde ise sirasiyla; Elazig, Mugla ve Burdur ilk siralarda yer
almaktadir (Tablo 4.12).
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Tablo 4.11. Su iiriinleri yetistiricilik tesislerinin kapasitelerine gore dagihmlari (2016)

Kapasite Tesis Sayisi (adet) Proje Kapasitesi (ton/yil)
Grubu (ton) Deniz i¢su TOPLAM Deniz I¢csu TOPLAM
0-50 173 1.364 1.537 3.997 21.664 25.661
51-100 17 109 126 1415 9.515 10.930
101-250 19 178 197 3.524 35.419 38.943
251-500 69 121 190 23.668 52.742 76.410
501-1000 70 126 196 59.824 109.589 169.413
1001+ 77 3 80 156.470 7.400 163.870
TOPLAM 425 1.901 2.326 248.898 236.329 485.227
(BSGM, 2017h)
Tablo 4.12. Yetistiricilik iiretiminde 6ne ¢ikan iller (2016)
URETIM YERI TURLER
Sira | lller Uretim (ton) | Pay (%) Sira | iller | Uretim (ton) | Pay (%)
'I:OPLAM 253.395 ALABAI__IK 107.013
URETIM (Deniz + I¢su)
1. | Mugla 91.337 36,0 1. | Elazig 17.300 16,2
2. | Izmir 57.682 22,8 2. | Mugla 16.500 15,4
3. | Elaz1g 17.300 6,8 3. | Burdur 5.915 55
DENIZ 151.794 CiPURA 58.254
1. | Mugla 74.837 49,3 1. | Mugla 32.000 54,9
2. | Izmir 57.506 37,9 2. | Izmir 21.456 36,8
3. | Aydin 7.200 47 3. | Aydin 3.150 54
ICSU 101.601 LEVREK 80.847
1. | Elaz1g 17.300 17,0 1. | Mugla 41.000 50,7
2. | Mugla 16.500 16,2 2. | Izmir 31.239 38,6
3. | Burdur 5.915 5,8 3. | Aydin 4.050 50

(TUIK, 2017c)

Su tirtinleri yetistiricilik tesislerinin iiretimi diizenli olarak takip edilmekte, y1lda en az iki

kez tiretim faaliyetleri denetlenmekte, destekleme kapsaminda tiretim kayit altina alinmaktadir.

Su iirlinleri yetistiriciligi sektdriinde yaklasik 10 bin kisinin aktif olarak calistig1 tahmin

edilmektedir.

4.2.2.4. Su Kaynaklarin Yonetimi ve Bahiklandirma

1380 sayil1 Su Uriinleri Kanunu ve bu kanuna dayali olarak yayimlanan ydnetmelik ve
tebliglerle su iiriinleri avciligina yer, zaman, avlanma yontemi, av aract ve avlanabilir balik
boyu gibi diizenlemeler getirilmektedir. Bu mevzuat hiikiimlerine uymak kosuluyla, su liriinleri
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avcilik ruhsatina sahip balik¢r gemileri tiim denizlerimizde ticari avcilik faaliyetinde
bulunabilmektedir. Igsularda ticari su iiriinleri aveiligi yapilabilmesi igin avlak sahalarinin
GTHB tarafindan kiraya verilmesi gerekmektedir. Bunun igin avlak sahalart ve bu
kaynaklardaki balik stoklar1 belirlenerek, kaynaktan yararlanmak isteyen balik¢ilarin
kurduklar1 kooperatiflere belirli bir siire i¢in Kiraya verilmektedir. Kiralanan avlak sahasinda
sadece kiralayan kooperatife liye olan belirli sayida balik¢1 gemisiyle avcilik yapilabilmektedir.

Deniz ve i¢sularda belirlenen alanlarda su iiriinleri yetistiriciligi yapilabilmesi i¢in GTHB
tarafindan izin verilmesi gerekmektedir. Yetistiricilik yapilacak alanda yapilacak etiit ve
inceleme sonucunda; su kalite kriterlerinin, su yiizeyinin, su miktarinin, arazinin ve diger
kriterlerin (su derinligi, tesisler aras1 mesafe, yetistiricilik teknikleri ve gevresel etkiler) talep
edilen yetistiricilik agisindan uygun bulunmasi halinde, yetistiricilik tesisleri igin izinler
verilebilmektedir. Baraj gollerinde ag kafeslerde yetistiricilik i¢in yapilan miiracaatlarda ve
Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiine (DSI) ait goletlerde yetistiricilik igin DSi’den, 11 Ozel
Idarelerine ait goletlerde yetistiricilik igin Ozel Idare Miidiirliigiinden goriis alinmaktadur.
Deniz igletmeleri i¢in Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligindan (UDHB) seyriisefer
icin goriis sorulmaktadir.

Hayvansal ve kimyasal giibrelerin bilingsiz kullanim1 sonucu yeriistii ve yeralti1 sularinda
olusan nitrat kirliliginin azaltilmasi1 ve dnlenmesine yonelik olarak GTHB tarafindan ¢alismalar
yiritiilmektedir. Sulardaki tarimsal kaynakli nitrat kirliligi izleme ve denetim ¢aligmalarinin
etkin sekilde yapilmasi amaciyla mobil laboratuvar donanimli araglar kullanilmaktadir.

GTHB 1l Miidiirliikleri tarafindan, su kaynaklarmin korunmasi ve su iiriinlerinin
stirdiiriilebilirliginin saglanmas1 amaciyla alic1 ortamlarda ve atik suda izleme yapilmaktadir.
81 ilde alic1 ortam izlemesi i¢in Tarim Bilgi Sistemi’nde kayitli bulunan 858 adet istasyondan,
yilda dort donem numune alinarak 14 su parametresinin izleme ¢aligmalar1 yapilmaktadir.

Ote yandan, Cevre ve Sehircilik Bakanlig: yiiriitmekte oldugu "Denizlerde Biitiinlesik
Kirlilik Izleme Programi” ile tiim denizlerimiz izlenerek; denizlerimizin kimyasal ve ekolojik
durumunun tespiti, kirliligin 6nlenmesi i¢in alinan énlemlerin etkinliginin ulusal ve uluslararasi
mevzuata uygunlugunun degerlendirilmesi yapilmaktadir (CSB, 2017)

Ozellikle i¢su kaynaklarimizdaki balik stoklarinin takviye edilmesi, yeni olusturulan gél,
golet ve baraj gollerinin baliklandirilmasi amaciyla yillara gére degisen miktarlarda sazan baligi
su kaynaklarimiza birakilmaktadir. 2010-2016 yillar1 arasinda kaynaklarimiza yillik 3,5-5,2
milyon adet arasinda sazan baligi birakilmistir. 2016 yilinda 56 ilde 541 adet su kaynagina 5
milyon adet yavru sazan baligi birakilmistir (Tablo 4.13). 2017 yilinda bu say1 6 milyona
ulagmustir.

186



Tablo 4.13. Baliklandirma (sazan) miktarlar

Yil Bahklandirilan; Bahk Miktar1
11 Sayis1 Kaynak Sayis1 (adet)

2010 58 451 5.150.000
2011 62 449 4.550.000
2012 39 498 3.500.000
2013 49 554 4.250.000
2014 32 328 4.030.000
2015 52 378 3.500.000
2016 55 541 5.000.000

(BSGM, 2017b)

Sazan balig1 disinda deniz veya igsularimizda dogal olarak bulunan ancak stoklar1 azalan
tirlere yonelik baliklandirma aktiviteleri de ytiriitiilmektedir. Nesilleri koruma altinda olup
avciligi yasak olan 10 bin mersin baligi igsu kaynaklarimiza birakilmigtir. Kiiltiire alinarak
tiretimi yapilan 100 bin kalkan balig1 yavrusu Karadeniz’in ¢esitli bolgelerine, 5 bin Karadeniz
alabaligr da Dogu Karadeniz’deki akarsulara birakilmistir. 2017 yilindan itibaren Ege ve
Akdeniz’de gipura ve levrek yavrulari ile baliklandirma yapilmaya baglanmuistir.

4.2.2.5. isleme — Degerlendirme ve Tiiketim

Ulkemizde su iiriinleri isleyen ve GTHB tarafindan onay kapsaminda olan isletme say1lart
2014 yilinda 180 (¢ift kabuklu yumusakga isleyen 10, kurbaga bacagi ve salyangoz isleyen 15)
adettir. 2017 yili itibariyle balik¢ilik tirtinleri isleyen 210 (¢ift kabuklu yumusakea isleyen 9,
kurbaga bacagi ve salyangoz isleyen 17) tesis bulunmaktadir (GKGM, 2017). Ulkemizde su
triinleri isleme degerlendirme fabrikalarinda 6-7 bin kiginin istthdam edildigi tahmin
edilmektedir.

Ulkemizde islenmis su iriinlerinin en biiyiik kismin1 dondurulmus baliklar
olusturmaktadir. Daha sonra cesitli sekillerde sunulan balik filetolar1 gelmektedir. 2010-2015
yillar1 arasinda islenmis iiriinlerin yaridan fazlasin1 dondurulmus baliklar olusturmustur. Ayni
donemde balik filetolarinin orani siirekli artarak %20’den %32’ye yiikselmistir (Tablo 4.14).

Tablo 4.14. islenmis su iiriinleri iiretimi (ton)

Yillar Bahk Balik, Bahk Kabuklu Yumusakca | TOPLAM
(Fileto) (Donmus) | (Diger Hal.) | (Cesitli Hal.) | (Cesitli Hal.)
2010 16.573 61.830 - 1.655 3.013 83.071
2011 26.154 47.757 - 4.882 - 78.794
2012 26.833 44.255 11.451 5.428 2.035 90.001
2013 26.146 63.283 - 4.934 3.395 97.757
2014 33.336 72.746 - 4.458 4.153 114.694
2015 39.709 73.884 - 6.376 3.891 123.860

(TUIK, 2017b)
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Ulkemizde bazi dénemlerde sayilar1 20’yi bulan balik unu ve yag: fabrikalar faaliyette
bulunmus ancak 1990’larda hamsi avcilifinda yasan krizden sonra bu fabrikalarin bir kismi
faaliyetine ara vermis veya tamamen kapanmistir. Zamanla hamsi avciliginin iyilesmesiyle
fabrikalar tekrar ¢alismaya baslamistir. Bugiin, ¢ogunlugu Dogu ve Orta Karadeniz kiyisinda
konumlanmis 13 adet balik unu-yagi fabrikasi bulunmaktadir. 2016 yil1 itibariyle, yariya yakini
Ege Bolgesinde olan iilkemizin ¢esitli bolgelerine dagilmis 23 yem fabrikasinda balik yemi
tiretilmektedir (GKGM, 2017).

Gecmisten beri balik unu ve yagi fabrikalarinda islenen ana hammadde hamsi iken 2007
yilindan itibaren tamami bu fabrikalarda islenen ¢aga avciligi da yogunlasmaya baslamistir.
Aslinda balik unu ve yag liretiminde hamsi, cacaya gore daha verimli bir liretim saglamaktadir.
Ancak hamsi iiretiminin diistiigii yillarda islenen ¢aca miktar1 6ne ¢ikmaktadir. Balik unu ve
yag1 iiretimde kullanilan ¢aga miktar1 ilk kez 2014, daha sonra 2016 yilinda o yil islenen hamsi
miktarma ulagmistir. Son {i¢ yilda islenen hammadde igerisinde ¢aganin orani %43,7-56,5
arasinda degismistir (Tablo 4.15).

Tablo 4.15. Balik unu ve yag sanayisinde islenen balik miktarlar: (ton)

Yillar Hamsi Caca Toplam
2010 113.131 54.942 168.073
2011 127.608 101.101 228.709
2012 82.908 11.293 94.201
2013 76.190 11.706 87.896
2014 36.838 36.829 73.667
2015 102.606 73.532 176.138
2016 46.864 46.232 93.096

(TUIK, 2017c)

Su iirlinlerinin taze, sogutulmus, dondurulmus veya islenmis olarak insan tiiketiminde
kullanilan kismi aveilik miktarlarindaki dalgalanma ve balik unu-yagi sanayiinde islenen
miktara gore degismektedir. Uretilen ve ithal edilerek iilkeye giren miktarin toplamindan ihrag
edilen triinler diisiildiigiinde i¢ tiiketim miktar1 elde edilmektedir. Bu rakamdan balik unu-yagi
tiretimine giden veya degerlendirilmeyen miktar diigiildiigiinde insan tiiketimine giden su
trtinleri bulunmakta ve niifusa boliindiigiinde kisi basina tiikketim degeri belirlenmektedir.
Ulkemizde kisi basina su iiriinleri tiikketim degeri 2010-2016 yillar1 arasinda 5,4-7,1 kg arasinda
degismistir (Tablo 4.16). Bu dénemde, toplam tiretimin yillik %13,7-32,5 arasinda degisen
kismi1 balik unu —yagi iiretiminde kullanilmustir.

FAO verilerine gore kisi bas1 yillik balik tiiketiminde diinya ortalamasi 19,7 kg, Avrupa
iilkeleri ortalamasi 21,9 kg seviyesindedir. Ulkemizde ise yillara gore degismekle birlikte son
yillarda kisi basina en fazla 7,1 kg balik tiiketilmektedir.
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Tablo 4.16. Su iiriinleri iiretimi, ticareti ve tiikketimi

Yillar | Uretim Ihracat Ithalat Tiiketim (ton) Degerlendi- | Kisi Basina
(ton) (ton) (ton) i¢ Balik rilemeyen | Tiiketim
tilketim | unu/yag (ton) (kg)
2010 | 653.080 55.109 80.726 | 505.059 168.073 5.565 6,9
2011 | 703.545 66.738 65.698 | 468.040 | 228.709 5.756 6,3
2012 | 644.852 74.007 65.384 | 532.347 94.201 9.682 7,1
2013 | 607.515 | 101.063 67.530 | 479.708 87.896 6.378 6,3
2014 | 537.345 | 115.682 77.545 | 420.361 73.667 5.180 55
2015 | 672.241 | 121.053 110.761 | 479.741 176.138 6.070 6,1
2016 | 588.715 | 145.469 82.074 | 426.085 93.096 6.139 54

(TUIK, 2017c)

Balik tuketiminin arzu edilenden daha az olmasinin nedenleri arasinda; beslenme
alisgkanligr ve tiiketim kiiltlirti, su trlinlerini sezonunda ve taze tiikketme istegi, islenmis su
tirtinlerine olan talebin diisitk olmasi gibi ¢esitli faktorler bulunmaktadir. Tiiketim azligina etki
eden diger 6nemli ve birbiriyle baglantil iki faktor ise tiretim miktar1 ve fiyattir.

Dogadan avcilik yoluyla elde edilen hamsi, sardalya, liifer, palamut, istavrit gibi gdgmen
baliklar ile avcilik yoluyla yapilan tiretimde diinya genelinde oldugu gibi iilkemizde de
dalgalanmalar meydana gelmektedir. Bu baliklarin {iretimi azaldiginda dogal olarak tiikketim
miktarlari da azalmaktadir. Avcilik iiretimimizin %50’den fazlasin1 tek basma hamsi
olusturdugundan, o6zellikle hamsi iiretiminde azalma kisi basina diisen su iirlinleri tiiketim
miktarini bliylik oranda etkilemektedir. Nitekim son yillarin en diisiik hamsi avciligi 2014 ve
2016 yilinda goriilmiistiir. Bu yillarda kisi basina tiiketimin rakam1 da diigmiistiir.

Av sezonunun bagladig1 Eyliil ayindan itibaren 6zellikle hamsi, sardalya, istavrit ve
palamut gibi baliklarin bol miktarda yakalanmasi ve bu tiirlerin yogun aveiliginin Aralik ayinin
sonuna kadar siirmesi durumunda balik fiyatlar1 bu siire i¢inde diisiik seviyede seyretmektedir.
Cok avlanan bu tiirlerin fiyatlar1 diger baliklarin fiyatlarini da bir miktar etkileyebilmektedir.
Dolayisiyla fiyatlarin diisiik oldugu donemlerde su tiriinleri tiiketimi artmaktadir. Ocak-Nisan
doneminde ise yukarida belirtilen tiirlerin avinin azalmasi yaninda, yetistiricilik yoluyla elde
edilen baliklarin piyasaya arzinda bir azalma olmasi nedeniyle balik fiyatlar yiikselmektedir.
Fiyatlar yiikseldikge tiiketim azalmaktadir. Mayis ayindan itibaren av sezonun sona ermesi ile
avcilik yoluyla piyasaya balik arzi diismekte ve piyasada daha cok yetistiricilik {iriinleri
bulunmakta, yaz aylarinda fiyatlar yiikksek seyretmektedir.

Genel olarak avcilik miktar1 arttik¢a fiyatlar diismekte, avciligin azaldigr dénemlerde
veya avcilik sezonu disinda balik fiyatlar yiikkselmektedir. Diger yandan su iirtinleri fiyatlarinda
bolgeler arasinda da farklilik goriilmektedir. Bunun nedeni ise i¢ bolgelere nakliye maliyeti
nedeniyle balik fiyatlarinin artmasidir.
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4.2.2.6. Dis Ticaret

Su iriinleri sektorii, Tirkiye’nin ihracattaki 6nemli sektorlerinden biridir. Thracat
degerimiz her yil artmaktadir. Su iirlinleri yetistiriciligi tiretimi ve isleme teknolojilerindeki
gelismelere paralel olarak su iiriinleri ihracatimizda da 6nemli bir artig goriillmektedir. 2002
yilinda 27 bin ton olan ihracatimiz, 2016 yilinda 145 bin tona, deger olarak da 97 milyon
dolardan, 790 milyon dolara ¢ikmistir. Ayn1 dénemde su triinleri ithalati ise; 2002 yilinda 23
bin ton iken 2016 yilinda 82 bin tona ulagmus, ithalatin parasal degeri ise 19 milyon dolardan
181 milyon dolara ¢ikmustir.

2010-2016 yillar1 arasinda ihracat artisi devam etmis, ithalat ise kismen inisli ¢ikisli,
kismen duragan bir seyir gostermistir. Miktar olarak, 2010 yilindaki ithalatimiz (80,7 bin ton)
ihracattimizdan (55,1 bin ton) olduk¢a yiiksek iken, sonraki yillarda ihracatimiz her zaman
ithalatimizdan yiiksek olmus, 6zellikle 2013, 2014 ve 2016 yillarinda ihracat-ithalat arasindaki
fark ihracatimiz lehine yiikselmistir. 2016 yilinda 145 bin tonluk ihracata karsilik 82 bin ton
ithalat yapilmis olmasiyla, ithracatimiz, ithalatimizdan miktar olarak 63 bin ton, parasal deger
olarak 610 milyon dolar daha fazla ger¢eklesmistir (Tablo 4.17).

Parasal deger olarak son yillara bakildiginda; her zaman ihracatimizin degerinin
ithalatimizin degerinden cok yiiksek oldugu goriilmektedir. ithalatin ihracattan miktar olarak
oldukea yiiksek oldugu 2010 yilinda bile ihracatin parasal degeri ithalatin degerinden iki buguk
kata yakin oranda daha yiiksektir. 2016 yilinda 790,3 milyon dolarlik ihracata karsin 180,8
milyon dolarlik ithalat gerceklesmistir.

Tablo 4.17. Tiirkiye’nin su iiriinleri dis ticareti

Yil- IHRACAT ITHALAT

lar Miktar (ton) Deger ($) Deger (b) Miktar (ton) Deger ($) Deger (b)
2010 55.109 | 312.935.016 | 471.459.989 80.726 | 133.829.563 | 200.395.897
2011 66.738 | 395.306.914 | 664.333.252 65.698 | 173.886.517 | 290.826.203
2012 74.006 | 413.917.190 | 744.907.572 65.384 | 176.402.894 | 317.626.975
2013 101.063 | 568.207.316 | 1.083.243.678 67.530 | 188.068.388 | 359.490.196
2014 115.381 | 675.844.523 | 1.481.211.383 77.551 | 198.273.838 | 435.691.472
2015 121.053 | 692.220.595 | 1.879.701.163 110.761 | 250.969.660 | 685.467.749
2016 145.469 | 790.303.664 | 2.398.269.090 82.074 | 180.753.629 | 548.878.092

(TUIK, 2017a)

En Onemli ihracat kalemlerimizi yetistiricilik yoluyla elde edilen alabalik, ¢ipura ve
levrek baliklari ile yakalandiktan sonra ag kafeslerde biiyiitme, besleme yapilan ve ticari degeri
yiiksek olan mavi ylizgecli orkinos balig1 olusturmaktadir.

2010-2016 yillarinda yetistiricilik yoluyla elde edilen {iriinlerin ihra¢ edilme oranlari her
yil artmistir. 2010 yilinda 167,1 bin tonluk toplam yetistiricilik {iretiminin 37,1 bin tonu
(%22,2) ihrag¢ edilmisken, 2016 yilindaki 253,4 bin tonluk yetistiricilik tiretiminin 112,8 bin
tonu (%44,5) ihracata gitmistir (Tablo 4.18).
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Tablo 4.18. Su iiriinleri yetistiricilik iiretimi ve dis ticareti

Yillar | Yetistiricilik Su Uriinleri Ihracati Yetistiricilik Uriinleri ihracati *
Uretimi (ton) | Miktar (ton) Deger ($) Miktar (ton) Deger ($)
2010 167.141 55.109 312.935.016 37.130 232.622.117
2011 188.790 66.738 395.306.914 44,101 329.247.127
2012 212.410 74.006 413.917.190 51.660 340.531.554
2013 233.393 101.063 568.207.316 71.263 439.242.046
2014 235.133 115.381 675.844.523 84.507 563.535.153
2015 240.334 121.053 692.220.595 93.716 596.207.124
2016 253.395 145.469 790.303.664 112.780 672.748.775

* Alabalik, ¢ipura, levrek, orkinos ve diger yetistiricilik tiirleri

[Alabalik: TUIK dig ticaret verilerindeki “Alabalik” tiirlerine ait (“Salmon/Somon” tiirleri harig) Giimriik Tarife Istatistik
Pozisyonlarinin (GTIP) toplamini igermektedir.

Cipura, Levrek, Orkinos: Thracat rakamlar1 belirlenirken; TUIK dis ticaret verilerinden alman tiirlere ait GTIP’lerdeki
rakamlara, Ege [hracatcilar Birliginden alman “Diger Baliklarin Filetolar” GTIP1 igerisindeki tiirlere ait alt GTIP’lerin verileri
ilave edilmistir.

Diger Tiirler: Ege Ihracatcilar Birliginden alinan “Diger Baliklarin Filetolar” GTIP’i igerisindeki yetistiriciligi yapilan diger
balik tiirlerine ait alt GTIP’lerin verilerini icermektedir. ]

(TUIK, 2017a; EiB, 2017)

Ote yandan, ihra¢ edilen toplam su iiriinleri icerisinde yetistiricilik iiriinlerinin pay1 da
stirekli artmaktadir. 2010 yilinda 55,1 bin ton olan ihracatin 37,1 bin tonu (%67,4) yetistiricilik
triinlerinden olusurken, 2016 yilindaki 145,5 bin tonluk ihracatin 112,8 bin tonu (%77,5)
yetistiricilik tirlinlerinden miitesekkildir.

Diinyanin pek ¢ok iilkesine, 80 civarinda iilkeye ihracat yapmaktayiz. 2016 yil1 verilerine
gore, ihracatimizin %70,4’1 Avrupa tlkelerine, %26,5’1 Asya lilkelerine ve az miktarda diger
iilkelere yapilmistir. En ¢ok ihracat yapilan iilkeler Italya, Hollanda, Almanya, Rusya ve
Ingiltere’dir.

Thrag edilen su iiriinlerinin en biiyiik kismimi taze-sogutulmus baliklar olusturmaktadir ve
2012-2016 yillar1 arasinda payr artarak %46’dan %62’ye yiikselmistir. Ayni donemde
dondurulmus baliklarin pay1 %?22’den %13’e diiserken, balik filetolarinin oram1 %14-17
arasinda degismistir (Tablo 4.19).

Tablo 4.19. Su iiriinleri ihracatimin genel dagilim (ton)

Yillar Bahk Bahk Balik (Taze Bahk Diger Su TOPLAM
(Fileto) (Donmus) -Soguk) (Diger Hal.) Uriinleri

2012 13.158 16.958 36.675 4.367 7.798 78.956

2013 14.279 22.312 52.387 4.002 8.066 101.047

2014 15.810 22.184 66.136 3.761 7.474 115.365

2015 19.097 18.579 70.902 4.942 7.280 120.800

2016 22.952 18.482 90.676 5.132 8.228 145.469

(TUIK, 2017a)
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Ithalatin  biiyiik boliimiinii  dondurulmus baliklar, 6zellikle de dondurulmus
uskumru/kolyoz baliklari ile orkinos tiirleri olusturmaktadir. En ¢ok ithalat yaptigimiz tilkeler
Norveg, Fas ve Ispanya’dir.

4.2.2.7. Kurumsal Yapi ve Orgiitlenme

Balik¢ilik tarihimizde kurumsal yapilanmadaki en 6nemli gelisme 2. Kalkinma Plani
doneminde gerceklesmis, 1971 yilinda 1380 sayili Su Uriinleri Kanunu kabul edilmis ve
1972°de Su Uriinleri Genel Miidiirliigii kurulmustur. 1982°de Su Uriinleri Genel Miidiirliigii
kapatilarak Su Uriinleri Daire Baskanlhigi’na déniistiiriilmiis ve 1983’te kapatilmistir. 1985
yilinda yapilan reorganizasyondan sonra su irlnleri ile ilgili idari gorevler birka¢ genel
miidiirliigiiniin yetki alanma dagitilmistir (Ustiindag, 2013). 2011 yilinda Tarim ve Kdyisleri
Bakanliginin yeniden yapilanmasiyla GTHB biinyesinde Balikgilik ve Su Uriinleri Genel
Miidiirligi (BSGM) kurulmustur.

BSGM’nin kurulusundan itibaren tasradaki su iirinleri hizmetleri GTHB il miidiirliikleri
biinyesinde kurulan “Hayvan Saghg, Yetistiriciligi ve Su Uriinleri Sube Miidiirliikleri”
tarafindan yiiriitiiliirken, 2014 yilinda su tirlinleri {iretimi ve potansiyeli yiiksek olan 43 ilde
miistakil “Balik¢ilik ve Su Uriinleri Sube Midiirliikleri” kurulmustur.

Ulkemizde balikgilik yonetimi, 1380 sayili Su Uriinleri Kanununa gére GTHB, Balikgilik
ve Su Uriinleri Genel Miidiirliigiiniin yetki ve sorumlulugundadir. Ancak bazi su iiriinleri
faaliyetleri; gida boyutuyla Gida Kontrol Genel Miidiirliigiiniin (GKGM) ve orgiitlenme
kismiyla da Tarim Reformu Genel Miidiirliigiiniin (TRGM) yetki alanina girmektedir.

Ulkemizde, su iiriinleri egitimi veren 25 fakiilte bulunmaktadir. 15 adet “Su Uriinleri
Fakiiltesi”, 1 adet “Su Bilimleri Fakiiltesi”, 2 adet “Deniz Bilimleri Fakiiltesi, 2 adet “ Deniz
Bilimleri ve Teknolojisi Fakiiltesi” ve ayrica Ziraat Fakiilteleri biinyesinde 5 adet “Su Uriinleri
Bolimi” lisans ve lisansiistii egitim ile arastirma faaliyetleri siirdiirmektedir. Ancak son
yillarda bu fakiiltelerin biiyiik bir kism1 Yiiksek Ogretim Kurulundan (YOK) 6grenci kontenjani
alamamakta veya alinan kontenjanlari dolduramamaktadir.

Ulkemizde su iiriinleri arastirmalar1 yapmak iizere GTHB’ye baghi 4 adet arastirrma
enstitiisii vardir. Trabzon’da “Su Uriinleri Merkez Arastirma Enstitiisii (SUMAE)”, Antalya’da
“Akdeniz Su Uriinleri Arastirma Uretim ve Egitim Enstitiisii (AKSAM)” ile Elazig’da ve
Isparta-Egirdir’de birer adet “Su Uriinleri Arastirma Enstitiisii” bulunmaktadir. Bu enstitiiler
daha ¢ok su tirlinleri yonetiminde ihtiya¢ duyulan uygulamali arastirma ve izleme ¢alismalar1
yiirtitmektedir. SUMAE, iilkesel bazdaki gorevleri yaninda Karadeniz ve Marmara’da avcilik
ve yetistiricilik aragtirmalar yiiriitmekte, AKSAM, Ege ve Akdeniz’de avcilik ve yetistiricilik
arastirmalar1 yaninda iiretim ve egitim faaliyetleri de yiirtitmektedir. Elaz1g’daki enstitii Dogu
ve Giiney Dogu Anadolu Bolgesinde, Egirdir’deki enstitii ise Goller Bolgesi, I¢ ve Bati
Anadolu Bolgelerinde arastirma calismalar1 yapmaktadir. Ayrica, Koyunculuk Arastirma
Enstitiisii Miidiirliigii (Bandirma/Balikesir) biinyesinde “Su Uriinleri Béliimii” bulunmaktadur.
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GTHB’ye bagh enstitiilerden bagka, iiniversitelerimize bagli 4 enstitiide bilimsel ve
teknik arastirmalar yapilmakta ve lisansiistii egitim verilmektedir. Mersin’de “Erdemli Deniz
Bilimleri Enstitiisii”, izmir ve Trabzon’da birer adet “Deniz Bilimleri ve Teknolojisi Enstitiisii”
ve Istanbul’da “Deniz Bilimleri ve Isletmeciligi Enstitiisii” bulunmaktadir.

Ulkemizde, 1163 ve 3476 sayili kanunlara istinaden kurulan 552 kooperatif su iiriinleri
alaninda faaliyet gostermekte ve 30.817 balik¢inin bu kooperatiflere iiyeligi bulunmaktadir. Bu
kooperatiflerin 223 adedi 16 kooperatif bolge birligi altinda toplanmis olup bu birlikler 1
kooperatif merkez birliginin catis1 altinda faaliyetlerini siirdiirmektedir. Ayrica 5200 sayili
kanuna istinaden kurulmus olan 1.214 iiyeli 31 dretici birliginden 20 adedi, biri avcilik, biri

yetistiricilik alanindaki 2 adet iiretici merkez birligi ¢atisi altinda ¢alismalarini siirdiirmektedir
(Tablo 4.20, Sekil 4.10) (TRGM, 2017).

Tablo 4.20. Su iiriinleri orgiitlenme tablosu (2016)

Birim Kooperatif Bolge Birlikleri Kooperatif Merkez Birlikleri
Kooperatifler
Sayisi Ortak Sayisi Ortak Ortak Sayisi Ortak Ortak Ortak
Sayisi Koop. Sayisi Birlik Koop. Sayisi
Sayisi Sayisi Sayisi
552 30.817 16 223 14.713 1 15 216 13.652
Uretici Birlikleri Uretici Merkez Birlikleri
Birlik Sayist Uye sayisi Sayisi Uye Birlik Sayisi Uye Sayisi
31 1.214 1 (Yetistiricilik) 12 490
1 (Avcilik) 8 166

(TRGM, 2017)

Sekil 4.10. Tiirkiye’deki mevcut kooperatifler ve iiretici birlikleri

5 vy v 9

: ig Su Uriinleri Deniz Uriinleri Deniz Uriinleri
Su Uriinleri Merkez

Yetigtiricileri
Kooperatifi Birlik Birligi

Yetistiricileri ve
Ureticileri Birligi

Avcilan
Uretici Birligi

(TRGM, 2017)
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4.2.2.8. Desteklemeler

Su tirlinleri sektoriine son yillarda uygulanan tesvikler ve verilen destekler genel olarak
dort grupta ele alinabilir:

e Su irinleri yetistiriciliginin gelistirilmesi ve iretimin artirilmasi i¢cin GTHB
tarafindan verilen destekler ve tesvik uygulamalari,

e Su iriinleri stoklar1 T{izerindeki av baskisinin azaltilmasi ve balik¢iligin
stirdiiriilebilirliginin saglanmasi i¢in GTHB tarafindan yapilan desteklemeler,

e Diger kurumlar tarafindan uygulanan faiz ve vergi indirimleri yoluyla su tirtinleri
sektoriine saglanan katkilar,

e  Suiriinleri arastirma-gelistirme ¢aligmalar i¢in yapilan destekler.

Su driinleri yetistiriciligi  desteklemeleri; iretimin artirilmasi,  gelistirilmesi,
yayginlastirilmasi, dogadan yavru balik toplanmasinin 6niine gegilerek stoklarin korunmasi ve
ireticilerin girdi maliyetlerinin diisiiriilmesini temin amaciyla 2003 yilinda baslatilmistir.
Bugiine kadar (2003-2017 arasinda) iireticilere toplam 1,2 milyar TL destekleme yapilmustir.
Destekleme uygulanan donemde ekonomik ve teknolojik gelismelerin de katkistyla su tirtinleri
yetistiriciligi her yil artmis, toplam su {irlinleri liretimi igerisinde yetistiriciligin pay1
yiikselmistir.

Yaygin olarak yetistiriciligi yapilan alabalik, ¢ipura ve levrek baliklari yaninda yeni
kiiltiire alinan tiirlere de tiretimin kilogrami basina destekleme yapilmis, ayrica yavru balik
tiretimine de destek verilmistir. 2009 yilindan itibaren tesis basina 2 bin tonun iizerindeki
tiretime, 2012 yilindan itibaren 500 ton {izerindeki iiretime destek verilmemistir (0-250 ton
arasinda destegin tamamzi, 251-500 ton arasina da destegin yaris1 6denmektedir). 2013 yilindan
itibaren yavru balik destegi, 2016 yilindan itibaren ¢ipura ve levrek destegi kaldirilmistir.

2006 yilindan beri iiretilen baligin kKilogrami igin verilen destek miktar1 degismemis;
alabalikta 0,65 TL/kg, (verildigi donemde ¢ipura ve levrekte 0,85 TL/kg) yeni kiiltiire alinan
tirlerde 1,0 TL/kg destekleme uygulanmistir. 2016 yilinda tretimine destek verilen tiirler;
alabalik (gokkusagi), alabalik (salmo sp.), fangri (mercan), grenyiiz (sariagiz), mersin baligt,
midye, minekop (kotek), sinagrit, sivri burun karagdz, tilapya, tranca baliklaridir.

[lk yillarda tiim {iretim destekleme kapsamindayken, zaman igerisinde bazi iiretimlerin
kapsam disinda birakilmasiyla, desteklenen iiretimin toplam su iriinleri yetistiriciligi
icerisindeki pay1 azalmaya baslamistir. 2010-2011 yillarinda yetistiricilik yoluyla elde edilen
driinlerin  %90’indan fazlas1 destekleme alirken, 2012-2013 yillarinda iiretimin %701
desteklenmistir. Yavru desteklemesinin kalkmasinin ardindan 2014 yilinda iretimin
desteklenme oranm1 %64,8’e, cipura ve levrek iiretiminin destekleme disinda kalmasiyla 2016
yilinda desteklenme oran1 %27,8’e diismiistiir (Tablo 4.21).
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Tablo 4.21. Su iiriinleri yetistiriciligine verilen destek miktarlari

Yillar Toplam Uretim Desteklenen Desteklenen Uretimin Odenen Destek
Miktari (ton) Uretim Miktar1 Toplam Uretim Tutar1 (milyon b)
(ton) Icindeki Pay1 (%)
2010 167.141 150.461 90,0 147,5
2011 188.790 172,513 91,4 180,7
2012 212.410 147.907 69,6 101,8
2013 233.393 165.413 70,9 104,3
2014 235.133 152.284 64,8 97,7
2015 240.334 150.642 62,7 96,8
2016 253.395 70.476 27,8 43,1

(BSGM, 2017b)

Ayrica, gegmis plan donemlerinde uygulamaya konulan, baraj gollerinde su {irlinleri
yetistiriciligine tahsis edilen su alanmin %1’den %3’e ¢ikarilmas: suretiyle kapasite artisi
saglanmasi ile su ylizeyleri ve su kullanim haklarinin kiralamalarinda iireticiler lehine standart
getirilerek gecmise gore on kata kadar diisiiriilmiis olan kiralama politikast devam etmektedir.

2002 yilindan itibaren deniz balik¢1 filomuz i¢in yeni gemi ruhsati verilmeyerek filonun
biiylimesi 6nlenmistir. Denizlerimizdeki su iirtinleri avlanabilir stoklariyla av filosu arasindaki
dengeyi saglayarak kaynaklar iizerindeki av baskisini azaltmak ve balik¢iligimizin
stirdiiriilebilirligini temin etmek amaciyla 2012 yilinda, gemilerini avciliktan ¢ikarmak isteyen
balik¢ilara gemi boyuna gore destekleme uygulamasi baglatilmistir.

[k y11 12 m iizeri gemiler destekleme kapsamina alinmis, 2013 yilindan itibaren 10 m
lizeri gemilere uygulanmustir. ilk iki y1l geminin her metresi icin verilen destekleme miktarlari,
10-19,9 m (ilk y1l 12-19,9 m) arasindaki gemilere 10 bin TL, 20-30,9 m arasindakilere 15 bin
TL, 31 m ve iizeri boylardakilere 20 bin TL {izerinden hesaplanmistir. 2014 yilindan itibaren
diger boy gruplarinin birim fiyatlar1 ayn1 kalirken biiyiik gemilere verilen destek artirilmis ve
35-45,9 m arasinda 30 bin TL, 46 m ve iizeri boylar i¢in 35 bin TL olarak uygulanmustir.

Bu kapsamda 2012-2017 yillarinda 10 m ve iizeri boylarda 1.225 adet balikg1 gemisi
filodan ¢ikarilmis ve ruhsatlari iptal edilmistir (Tablo 4.22). Bu balikgilara 161,1 milyon TL
destekleme 0demesi yapilmistir. Destekleme i¢in 2017 yilinda alinan bagvurulardan gerekli
sartlar1 saglayanlar 2018 y1l1 icerisinde desteklenecektir.

Av filosundan ¢ikarilarak GTHB tarafindan geri alinan balik¢i gemilerinden 50 adedi,
arastirma, egitim ve kontrol ¢alismalarinda kullanilmak iizere, {iniversitelerimizin su {riinleri
fakiiltelerine, arastirma kuruluslarina ve GTHB il miidiirliiklerine hibe edilmistir.

195



Tablo 4.22. Destekleme kapsaminda geri alinan gemi sayisi

Gemi Boy 2013 2014 2015 2017 TOPLAM
Gruplar (m)

10-11,99 - 360 172 213 745
12-20,99 315 84 13 1 413
21-30,99 44 10 5 0 59
31-34,99 5 2 0 0 7
35-45,99 0 0 1 0 1
TOPLAM 364 456 191 214 1.225

(BSGM, 2017b)

Geleneksel kiy1 balik¢iligi, balikgilik verilerin giincellenerek kayithiliginin artmasi ve
stirdiiriilebilir yonetiminin saglanmasi amaciyla 2017 yilindan itibaren destek kapsamina
alinmustir. I¢sularda faaliyet gdsteren balikgi gemilerinin tamamu ile denizlerde faaliyet
gosteren 10 metreden kiiglik boylardaki ruhsatl balik¢1 gemisi sahiplerine, gemi basina 500 ile
1.000 TL arasinda destekleme yapilmaktadir. 5 m’den kii¢iik gemilere 500 TL, 5-7,9 m
arasindakilere 750 TL, 8 m ve daha biiyiik olanlara 1000 TL destekleme 6demesi yapilmistir.

UDHB tarafindan deniz tasitlarina tanian Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) sifirlanmis yakit
kullanma hakkindan 2004 yilindan beri balik¢1 gemileri de faydalanmaktadir. 2004-2016 yillart
arasinda balik¢1 gemilerinin kullandig1 yakittan alinmayan OTV nin tutar1 1,5 milyar TL dir.
2010-2016 yillar arasinda yillik 4.817-5.552 arasinda degisen sayida balik¢1 gemisi yillik 88,1-
107,6 bin ton arasinda OTV’siz yakit kullanmugtir.

2016 yilinda 5.383 balik¢1 gemisi, 107,5 ton OTV’siz yakit kullanmistir Deniz balikg1
filomuzdaki 12 metreden biiyiik balikgt gemilerinin tamamma yakini bu destekten
faydalanmaktadir. Balik¢1 filomuzda, 12 metrenin altindaki grupta bulunan 14 bin balik¢1
gemisinden 3.826 adedi OTV’siz yakit kullanmistir (Tablo 4.23). Baz1 kiigiik gemiler, bu
yakittan faydalanmak i¢in gereken defteri yaptirmamakta veya yakitin dogrudan gemi deposuna
verilmesi ve geminin deposunun kiigiik olmasi nedeniyle bu yakittan faydalanamamaktadir.
Ayrica, 2014 yilindan itibaren OTV’siz yakit kullanacak gemiler yakit tiiketiminin izlenmesi
icin “Tekne Takip Modiilii” taktirmak zorundadir.

Tablo 4.23. Yakit desteginden yararlanan balik¢i gemisi (defter sayis1) dagilim (2016)

Boy Grubu (m) | Yararlanan Balik¢i Gemisi | Harcanan Motorin Almmayan OTV
Sayis1 (Defter sayisi) Miktar1 (ton) Tutan (b)

12 m’den kiigiik 3.826 12.922 21.666.759

12-18 712 18.020 30.563.123

18-24 407 23.601 40.044.910

24-40 394 41.811 71.859.931

40 m’den biiyiik 44 11.211 19.373.142

TOPLAM 5.383 107.565 183.507.865

(UDHB, 2017a)
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Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu tarafindan uygulanan hibe programlari
icerisinde “Su Uriinlerinin Islenmesi ve Pazarlanmas1” ile “Kiiltiir Balik¢1ligimin Gelistirilmesi”
alanlar1 da bulunmaktadir. Yapim isleri, makine, ekipman alimi ile mimarlik, miithendislik,
danismanlik vb. giderler Katilm Oncesi Mali Ara¢ Kirsal Kalkinma Bileseni (IPARD)
kapsaminda uygun harcama olarak degerlendirilmektedir. Uygun harcamalarin %50
nispetindeki kismi i¢in destek (hibe) saglanmaktadir.

GTHB tarafindan Kirsal Kalkinma Yatirimlarinin Desteklenmesi Programi kapsaminda
“Su Uriinlerinin Yetistiriciligi, Islenmesi, Paketlenmesi ve Depolanmasi” alaninda hibe
programi bulunmaktadir. Cesitli makine-ekipman alimlarinda hibeye esas proje tutarinin
%50’sine hibe yoluyla destek verilmektedir.

Ziraat Bankasi1 ve Tarim Kredi Kooperatiflerince su liriinleri avciligina ve yetistiriciligine
diisiik faizli yatirim ve isletme kredisi kullandirilmaktadir. Krediler, yatirim dénemlerinde cari
faizden %50-75, isletme doneminde cari faizden %50 oraninda indirimli olarak
kullandirilmaktadir.

5363 sayili Tarim Sigortalar1 Kanunu kapsaminda, deniz ve igsu tesislerinde yetistirilen
su diriinleri igin tarim sigortas1 yaptirilabilmektedir. Ureticilerin yaptiracaklarr sigorta
primlerinin %50’si devlet tarafindan karsilanmaktadir.

GTHB-TAGEM, bir taraftan aragtirma enstitiileri kanaliyla tarim sektoriin ihtiyact olan
aragtirmalart yiiriitiirken bir taraftan da tniversitelerin, 6zel sektoriin ve sivil toplum
kuruluglarinin yiiriittiigli aragtirma-gelistirme ¢alismalarina destek saglamaktadir. 2007-2016
yillar1 arasinda desteklenen 360 ar-ge projesinden 226 adedi sonuglandirmistir. Bunlarin i¢inde
23 adet sonuglandirilmis ve 13 adet devam eden su firlinleri ar-ge projesi bulunmaktadir
(TAGEM, 2018).

197



4.3. SEKTOREL GELiSME EGILIMLERI

FAQ tahminlerine gore; bugiin yaklasik 7 milyar olan diinya niifusunun 2030 yilinda 8,5
milyara, 2050°de 9,7 milyara ulasacagi ve bu artisla birlikte hayvansal proteine olan ihtiyacin
en az iki kat artacagi ongoriilmektedir. Uzmanlar, artan bu ihtiyacin énemli bir kisminin su
tirtinleri tiretiminden karsilanacagi belirtmektedirler (FAO, 2016).

Teknolojik gelismeler ve balik talebinin artmasiyla birlikte su {iriinleri tiretiminin de
artmast, diinya tiretiminin 2025 yilinda toplam 196 milyon tona (avcilik 94 milyon ton, yetis-
tiricilik 102 milyon ton) ulagmasi ve toplam iiretim igerisinde yetistiriciligin payinin %52’ye
yiikselmesi beklenmektedir. Uretimdeki artisin tamamina yakini gelismekte olan iilkeler kay-
nakli olacaktir. Su triinleri yetistiriciligi, hayvansal gida tiretiminde en hizl biiyliyen sektor-
lerden biri olmaya devam edecekse de, son on yilda %S5 olan yillik biiylime oraninin gelecek on
yilda %3 olacagi tahmin edilmektedir. Biiylimedeki bu yavaslamanin nedenleri, kaliteli suya
erismedeki kisitlar ve iretim yerlerinin farkli sektorler tarafindan kullanilmasindan dogan
rekabet ile diger gevresel, teknik ve ekonomik faktorlerdir (FAO, 2016).

Ulkemizdeki su iiriinleri iiretim siireglerinde goriilen gelisme egilimi diinya genelindeki
durumla benzerlik gostermektedir. Su iiriinleri yetistiricilik iiretimimiz artmaya devam etmekte
ve toplam iiretim igerisinde yetistiriciligin pay1 yiikselmektedir. On Birinci Plan Doneminde de
bu gelismenin devam etmesi beklenmektedir.

Su tirtinleri avciligr ve yetistiriciligi, diinyanin dort bir yanindaki yiiz milyonlarca insanin
onemli besin, beslenme, gelir ve ge¢im kaynaklarindan biridir. Gelismekte olan tilkelerdeki
balik¢1 gemilerinin ve balik ciftgilerinin ¢ogu kii¢iik 6l¢eklidir. Bu tilkelerde su tirtinleri aveiligt
iiretiminin yarisindan fazlas kii¢lik 6l¢ekli balik¢ilar tarafindan saglanmakta ve kiiciik 6lgekli
avcilik diretiminin %90-95°1 yerel insan tiiketimi i¢in yapilmaktadir. Kiiglik 6lgekli tireticiler
icin baliklar, hem hane halki gelirleri hem de besin kaynaklaridir. Ayrica, kiigiik 6lgekli
balikg¢ilik isletmelerinde tiretilen ton basina istihdam, biiyiik 6lgekli balik isletmelerine kiyasla
birkag kat daha yiiksektir (WB, 2012; WB, 2013).

Diinyada kisi basina diisen ortalama balik tiiketimi 2014'te ilk kez yilda 20 kg'lik bir
seviyeye ulagsmis ve bu tiiketimin oniimiizdeki on yilda daha da biiylimesi beklenmektedir.
Bitkisel kokenli gidalar yerine, balik da dahil olmak iizere hayvansal protein aliminda
ongoriilen kiiresel artisin arkasindaki itici giligler arasinda kentlesme ve ekonomik gelismislik
yer almaktadir. Bu nedenle, artan niifusa ve yiikselen gelirlere sahip gelismekte olan
ekonomilerin Oniimiizdeki on yilda su iirlinleri pazarlarinda giiclii bir biiylime gorecegi
beklenmektedir. Ornegin, Cin'de, 2013'te kisi bas1 38 kg olan yillik balik talebinin 2025'e kadar
kisi bas1 47 kg'a ¢ikmas1 ongoriilmektedir (FAO, 2017d).

Diinya niifusundaki ve su {irlinleri tretimindeki artis egilimine gore yapilan
hesaplamalarda, 2025 yilinda kisi basina balik tiikketimi ortalamasinin 21,8 kg olacagi ve
tilketimin az da olsa artmaya devam edecegi ongoriilmektedir. Tiirkiye’de ise kisi basina su
tirtinleri tiiketimi diinya ortalamasinin ¢ok altindadir. Bu degeri kisa siirede ylikseltmek kolay
degildir. Ancak, iilkemizde de su iiriinleri tiiketimini artirmaya yonelik faaliyetler yiiriitiilmesi
gerekmektedir.



Insan tiiketimine yonelik diinya su iiriinleri ticaretinin 2025 yilinda 46 milyon tonun
tizerine cikmasi beklenmektedir. Cin, Vietnam ve Norve¢’in diinyanin en biiyiik balik
ihracatcilart olacagi tahmin edilmektedir (FAO, 2016). Tiirkiye’nin son yillarda su tiriinleri
ihracatinda sergiledigi yiiksek performansin, bulundugumuz cografyada su {riinleri
yetistiriciligindeki iyi konumumuz ve en biiyiik pazarimiz olan AB’ye yakinligimiz dikkate
alindiginda, On Birinci Plan Doneminde de devam edilmesi 6ngoriilmektedir.

AB'de ¢ipura ve levrek tiiketim miktarlar1 giderek artmaktadir. Bu baliklarin ticaret hacmi
son yillarda ortalama %6 oraninda artmistir. Gelecekte de artisin devam edecegi
beklenmektedir. AB’de bu tiirlerin en biiyiik iireticisi olan Yunanistan’in 2010-2015 déneminde
tiretimi diismiis veya sabit kalmis, bu donemde Tiirkiye’nin iiretimi ve AB’ye ihracati hizli
sekilde yiikselmistir (EUMOFA, 2017). Tirkiye’nin bu konumunun gelecekte de devam
edecegi beklenmekle birlikte, AB dis1 pazarlarda da tistiinliikk kurmaya ¢alismamiz ve rekabet
giiclimiizii artirmamiz gerekmektedir.

Islenmis balik tiiketiminin artmasiyla birlikte gelecekte isleme artiklarmin (kafa, kuyruk,
kilgik vb.) balik unu ve balik yag: tiretiminde kullanim oraninin artmasi (son yillarda %29 olan
payin 2025’te %38 e ¢ikmasi) beklenmektedir (FAO, 2016). Boylece, atiklar degerlendirilirken
denizlerden avlanan baliklarin daha fazla oranda dogrudan insan tiikketimine sevk edilmesine
katki saglanmis olacaktir. Ulkemizde de bu fayday1 saglayabilmek icin, islenmis balik
tiketiminin ve ihracatinin artmasi, uriinlerinin islenmesinden katma deger, atiklarin
degerlendirilmesinden yan kazanclar elde edilmesi gerekmektedir.

Diinyada oldugu gibi iilkemizde de yetistiriciligin gelismesinden dolayi, ana yem
hammaddesi olan balik unu ve yagina olan talep gelecekte de artmaya devam edecektir.
Ulkemizde elde edilen balik unu ve yagi, yem ihtiyacim karsilamaya yetmedigi icin bu
tirtinlerde ithalat zorunlulugu bulunmaktadir. Bu durum ham madde tedarikinde ve fiyatlarinda
disa bagimlilik anlamina gelmektedir. Ancak, iilke iginde tiretimi artirmak i¢in daha fazla hamsi
ve ¢aga avlanmasi gerekeceginden yem ve yem ham maddesinin disaridan alinmasi bir anlamda
stoklarimiz tizerindeki baskiyr azaltma islevi gormektedir. Bu ham maddelerde i¢ iiretim ve
ithalat1 belli bir dengede tutmak en uygun ¢6zimdiir.

Su driinleri yetistiriciligi tiretim kapasitelerinin biiyiikliigii nedeniyle, Asya iilkelerinin
balik unu ve yagmin ana ithalatgilar olarak kalmaya devam edecegi beklenmektedir. Avcilik
potansiyelinin yiiksekligi nedeniyle, Peru’nun balik unu ve yaginin onde gelen ihracatcisi
olacagi ve bunu Amerika Birlesik Devletleri, Sili ve Tayland’in takip edecegi tahmin
edilmektedir (FAO, 2016).

Su iirlinleri yetistiriciliginde kullanilan yemin ana hammaddesi balik unu ve yagi
olmasina karsin, yem rasyonlarinda bitkisel kokenli unlar ve diger katkilar da kullanilmaktadir.
Bitkisel hammaddelerden en ¢ok bugday unu, soya unu ve musir gliiteni yem rasyonlarina
katilmaktadir. Soya, misir ve pamuk, genetigi degistirilmis bitkiler igerisinde diinyada en ¢ok
tiretimi yapilan drlinlerdir. Tirkiye’nin 06zellikle soya konusunda disa bagimliligi
bulunmaktadir. Genetigi degistirilmis bazi1 soya ve musir tiirlerinin ilkemize ithalati ve hayvan
yemi olarak kullanimina izin verilirken, bazilar1 yasaktir (Eryurt, 2015). Bu nedenle, bu
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tirtinlerin ithalatinda dikkatli olmak gerekmektedir. Dolayisiyla yetistiricilik hem su {iriinleri
aveihig iiretimine bagimli, hem de diger tarimsal iiretimlerle iliskilidir. Uretim deger zinciri
icerisindeki bu iliskiler su iiriinleri tiretimini etkileyebilmektedir.

Su {riinleri tiretimine yonelik gelecek projeksiyonlarmi etkileyebilecek birgok faktor
vardir. Oniimiizdeki on yilda, cevre, dogal kaynaklar, makroekonomik kosullar, uluslararasi
ticaret kurallari, pazar 6zellikleri ve sosyal davranislarda 6nemli degisiklikler gériilmesi su
tirlinleri iretimini ve pazarlamasim etkileyebilir.

Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Teskilati (OECD), bir taraftan ekonomik firsatlari
genisletirken, diger taraftan giiniimiiziin 6nemli ¢evre sorunlarini ele almak amaciyla 2011
yilinda “Yesil Biiylime Stratejisi (GGS)” baglatmistir. Buna gore; su tirlinleri, diinya ¢apinda
tiiketilen hayvansal proteinin yaklagik %20'sini temsil etmekte, kiiresel gida giivencesi ve
insanlarin beslenmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Ancak, balik¢ilik kaynaklari agiri
sOmiiriilme ve asir1 kullanim baskist altindadir. Kiiresel balikcilik faaliyetlerinin daha iyi
yonetilmesi, hem balik¢ilarin kazanglarini artiracak hem de tiiketicilerin daha fazla balik
tilketmesini saglayacaktir. Yetistiricilik tiretimi son yillarda 6nemli bir biiylime gostermis
ancak, c¢evresel ve ekonomik faktorler yaninda, yem hammaddelerinde avcilik iiretimine
bagimlik gibi sektoriin gelismesi Oniinde bazi engeller bulunmaktadir. Biiylime engelleri
kaldirilirsa, su tiriinleri yetistiriciliginin 6niimiizdeki on yilda licte bir oraninda biiyiiyebilecegi
belirtilmektedir (OECD, 2015).

Denizlerdeki su iirlinleri faaliyetlerini ilgilendiren bir diger yaklasim da AB’nin “Mavi
Biiyiime (Blue Growth)” prensibidir. Mavi biiylime, deniz kaynaklar1 ve denizcilik
sektdrlerinin bir biitiin olarak siirdiiriilebilir bliylimesini desteklemek i¢in uzun vadeli bir
stratejidir. Denizler ve okyanuslar Avrupa ekonomisinin itici giicii olup yenilik ve biiylime
potansiyeline sahiptir. Mavi biiylime, siirdiiriilebilir bir bityime igin Avrupa 2020 stratejisinin
hedeflerine ulagsmada denizlerden elde edilecek katkiy1 ifade etmektedir. Denizlerdeki bes
sektor; yenilenebilir enerji, madencilik, biyo-teknoloji ve turizm yaninda su firiinleri
yetistiriciligi de mavi biiytime stratejisinin bir unsurudur. Balikgilik, tasimacilik ve petrol-
dogalgaz faaliyetleri de yan unsurlar olarak belirlenmistir (EC, 2012).

Mavi biiyiime yaklasimi; gelecekte su iirlinleri yetistiriciliginin artacagi gergeginden
hareketle, siirdiiriilebilirlik prensibi gergevesinde AB iilkelerinde su firiinleri yetistiriciligini
tesvik etmeyi, halka kaliteli ve giivenilir balik sunmay1 hedeflemektedir. Bunun i¢in Avrupa
Denizcilik ve Balik¢ilik Fonu tarafindan maddi olarak destek saglanarak, Horizon 2020
arastirma ve yenilik programi gercevesinde yetistiricilik iiretiminin artiritlmasi ve yeni tiirlerin
yetistirilmesi gibi gelismeler saglanmaya ¢alisiimaktadir (EC, 2012).

Iklim degisikligi, kiiresel 1sinma ve asir1 hava olaylari, deniz ve tatlisu ortamlarinda
yapilan su iirlinleri avcilifi ve yetistiriciliginin gelisimi ve stirdiriilebilirligi i¢in tehdit
olusturmaktadir. Ayrica, yasadisi, kayit disi ve kural disi avcilik (YKK) ve balikgilik
kaynaklarmin asir1 av baskisinda olmasi, kiiresel olarak balik¢ilik kaynaklarinin
stirdiirtilebilirligini etkileyen diger 6nemli tehditlerdir (FAO, 2016).
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25 Eyliil 2015'teki BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi'nde BM iiye iilkeleri liderleri,
Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerini (SDG) kabul etmislerdir. Bu hedefler; 2030 yilina kadar,
yoksulluk ve agligin sona erdirilmesi; tarimin daha da gelistirilmesi; istihdamin desteklenmesi,
dogal kaynaklarin ve biyo-gesitliligin korunmasi gibi basliklardan olusmaktadir. FAO, BM
2030 hedeflerine ulasmada anahtar sektorlerin gida ve tarim oldugunu vurgulamaktadir (FAQ,
2016).

BM Kalkinma Zirvesinde belirlenen birka¢ hedef, balik¢ilik ve su {riinleri
yetistiriciligiyle ve sektoriin siirdiiriilebilir kalkinmasiyla ilgilidir. Hedef 14, okyanuslarin,
denizlerin ve deniz kaynaklarmin siirdiiriilebilir kalkinma i¢in korunmasi ve siirdiiriilebilir
sekilde kullanilmas1 konusundadir.

Buna gore; giiniimiizde ticari olarak 6onemli olan ve isletilen deniz baliklar1 stoklarinin
%31' asir1 avlanmustir. Tklim degisikligi, kiiresel 1sinma, su kirliligi ve yasam alan1 bozulmas1
hem i¢sularda hem de denizlerde, su iiriinleri avcilik ve yetistiricilik kaynaklarini tehdit etmeye
devam etmektedir. Dahasi, YKK avcilik, siirdiiriilebilir balik¢iliga ulasmanin 6niinde bir engel
teskil etmektedir. Siirdiirtilebilirlik icin; kirliligin azaltilmasi, kaynaklarin korunmasi, aveiligin
etkin bir sekilde diizenlenmesi, asir1 avlanma ve YKK avciligin engellenmesi; balikgilik
siibvansiyonlariin gézden gegirilmesi; kii¢iik dlgekli balik¢ilar i¢in kaynaklara ve pazarlara
erisim imkan1 saglanmasi, BM Deniz Hukuku S6zlesmesi (UNCLOS) hiikiimlerini uygulamasi
gibi oneriler getirilmektedir. Siirdiiriilebilir balikgilik yonetimi ve kaynaklarin daha iyi
korunmas1 i¢in tiim menfaat sahipleri arasinda isbirligi ve koordinasyon ihtiyaci ortaya
konulmaktadir.

Hedef 14.4, 2020 yilina kadar asir1 ve YKK aveiligin oniine gegilerek miimkiin olan en
kisa siirede balik stoklarinin en azindan biyolojik olarak yeniden siirdiiriilebilir seviyelere
donmesini saglamayr Ongdrmiis, bunun icin balik¢ilik uygulamalarini etkin bir sekilde

diizenlemeyi ve bilimsel temelli yonetim planlarini uygulamaya koymay: gerekli gérmiistiir
(FAO, 2016).

Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefinin (Hedef 14) uygulanmasini desteklemek icin BM
tarafindan 2017 yilinda st diizey katilimli Diinya Okyanus Giinii Konferansi diizenlenmistir.
Konferans sonu¢ belgesi olan “Okyanusumuz, Gelecegimiz: Eylem Cagrisi” ile birlikte,
okyanuslarin, denizlerin ve deniz kaynaklarinin siirdiiriilebilir yonetimi ve korunmasi yolunda
kiiresel bir atilim baslatildig1 ve devam ettirilecegi belirtilmektedir (UN, 2017).

Bu gelismeler kapsamda BM ve Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) tarafindan 2020 yilna
kadar, asir1 avlanmaya, YKK balikcilik ve siibvansiyonlara yonelik bir anlasma taslagi
hazirlanmaktadir. GTHB ve Ekonomi Bakanligi bu konudaki miizakere ¢aligmalarina katilim
saglamaktadir.

Aslinda bu ongoriiler, balik¢ilik yonetimi agisindan yeni belirlenmis unsurlar degildir.
Yetmisli yillarin ortalarinda, miinhasir ekonomik bdlgeler (EEZ) tanimi1 ve BM Deniz Hukuku
Konvansiyonunun uzun miizakerelerinin ardindan 1982'de kabul edilmesi, deniz kaynaklarinin
daha iyi yonetimi i¢in yeni bir ¢er¢eve saglamistir. Bununla birlikte, 1980'lerin sonlarina
gelindiginde, balik¢ilik kaynaklarinin hizli ve ¢ogunlukla kontrolsiiz olarak somiiriilmeyi
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stirdiiremeyecegi, balik¢ilik yonetiminde kaynaklar1 koruma ve ekolojik dengeyi benimseyen
yeni yaklagimlara ihtiya¢ duyuldugu ortaya ¢ikmistir. 1992-1993 yillarinda BM tarafindan
yapilan st diizey konferanslarin ardindan 1995 yilindaki FAO konferansinda “Sorumlu
Balik¢ilik Uygulama Kurallari (Yasasi)” kabul edilmistir. Bu kurallar, su kaynaklarindan ¢evre
ile uyumlu (siirdiiriilebilir) sekilde yararlanmak igin ulusal ve uluslararasi yikimliliikleri
tanimlayan bir ger¢eve olusturmaktadir (FAO, 1995).

Tirkiye, Ozellikle 2000°li yillardan itibaren sorumlu balik¢ilik ilkelerine uyum
konusunda 6nemli ilerlemeler saglamistir. Balik¢1 filosunun sinirlandirilmasi, geri alim yoluyla
kiiciiltiilmesi, balik¢ilik yonetimi igin sirkiiler ve tebliglerle 6nemli diizenlemeler getirilmesi,
yetistiricilik tesislerinin belgelendirilmesi ve denetlenmesi, kiyidaki ag kafeslerin agik sulara
taginmasi gibi pek ¢ok 6nemli adimlar atilmistir. Ancak kaynaklarin yipranmasini 6nlemek igin
gelecekte daha fazla koruyucu tedbirlerin alinmasina ihtiyag vardir. Ustelik bu tedbirler sadece
ulusal ihtiyaglarin bir geregi olmakla kalmayip kiiresellesen diinya igerisinde uluslararasi
zorunluluklar1 da beraberinde getirmektedir. Okyanuslar, denizler ve uluslararasi paylasilan
stoklar, tilkelerin ortak varliklar1 olarak goriilmekte bu kaynaklardan faydalanmada uluslararasi
kurallara uyum konusu daha fazla giindeme gelmektedir.

Uluslararas1 paylagilan stoklar konusunda en giincel orneklerden biri Karadeniz’dir.
1990’lardan 6nce Karadeniz’de iki biiylik balik¢1 iilke, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi
ve Tiirkiye avcilik yapmaktaydi. Sovyetler Birliginin dagilmasiyla Karadeniz’e kiyisi bulunan
iilkelerin ve uluslararas1 kuruluslarin, bu denizde daha fazla hak sahibi olmaya calistig1
goriilmektedir. 2007 yilinda Romanya ve Bulgaristan’in Avrupa Birligine {iye olmasiyla
birlikte, Karadeniz’de ve Karadeniz’in paylasilan stoklar1 fizerinde Avrupa Birligi de s6z sahibi
olmustur.

Avrupa Komisyonu Ortak Arastirma Merkezi (JRC) biinyesinde kurulmus olan Su
Uriinleri Bilimsel, Teknik ve Ekonomik Komitesi (STECF) altinda, 2010°a kadar alt ¢alisma
grubu, sonrasinda uzman calisma grubu olarak adlandirilan gruplardan biri de Akdeniz ve
Karadeniz ile ilgilidir (STECF, 2017a). Her yil kiyidas ilkelerden uzmanlarin katilimiyla
Akdeniz ve Karadeniz’deki stoklarla ilgili degerlendirmeler yapmaktadir.

Ayrica, FAO biinyesinde bolgesel bir balik¢ilik yonetimi organizasyonu olan Akdeniz
Genel Balik¢ilik Komisyonu (GFCM), 6nce konsey olarak gorev yapmis, 1997°de komisyon
haline gelmistir. GFCM'nin temel amaci, Akdeniz ve Karadeniz'de canli deniz kaynaklarinin
biyolojik, sosyal, ekonomik ve g¢evresel diizeyde korunmasini ve siirdiiriilebilir kullanimini
saglamaktir (GFCM, 2017). Onceleri Akdeniz ve Karadeniz birlikte degerlendirilirken
giinlimiizde, Karadeniz balik¢iligina iliskin ¢caligmalar GFCM biinyesinde 2012 yilinda kurulan
Karadeniz Calisma Grubu’nca yiiriitiilmektedir. Akdeniz ve Karadeniz i¢in her yil stok
degerlendirmeleri yapilarak komisyona tavsiyeler sunulmaktadir.

GFCM ve STECF tarafindan 2016 ve 2017 yillarinda Karadeniz’deki hamsi, caga,
istavrit, barbunya, mezgit, kalkan, vatoz, kopek balig1 ve deniz salyangozu stoklarinin durumu
incelenmis 9 stoktan 7'sinin (caca ve deniz salyangozu disinda kalan tiirler) avciliginin MSU
seviyesinin iizerinde av baskisina maruz kaldigi tahmini yapilmistir (GFCM, 2016; STECF,
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2017b). Ozellikle kalkan ve ¢aca yiiksek dncelikli tiirler igerisinde yer almaktadir. Tiirlere gore
av gilicliniin sinirlandirilmas1 veya belirlenecek avlanabilir stok miktarma gore kota
uygulanmasi tavsiyeleri getirilmektedir. Benzer calisma Akdeniz i¢in de yapilmig, Dogu
Akdeniz’deki tiirlerle ilgili veri eksikliklerine vurgu yapilmistir (STECF, 2016).

Bu calisma gruplarinda belirlenen tavsiyeler st komisyonlar tarafindan
degerlendirildikten sonra karar haline gelmekte ve balik¢ilik yOnetiminde iilkelere bazi
yiikiimliiliikler getirilmektedir.

GFCM’in 2020 hedefleri dogrultusunda oncelik verdigi tiirler basta olmak iizere iilke
balik¢iligimiz agisindan 6nemli tiirlerin stok degerlendirme calismalarinin yapilmasi, tilkemiz
kiyilarinda yasayan tiirlere iliskin alinacak kararlarda aragtirmacilarimiz tarafindan yapilan
calismalarin sonuglarinin kullanilmasi, tilkesel menfaatlerimiz agisindan 6nem arz etmektedir.

Tiirkiye, Karadeniz’le ilgili her konunun oncelikle alt1 kiyidas tilkeyle goriisiildiikten
sonra GFCM Komisyonu’na sunulmasina iliskin kararin GFCM kurulus anlagsma metninde yer
almasinda etkin rol oynamistir. Tirkiye, caligmalarina aktif katilim sagladigi GFCM’de
Karadeniz’e yonelik olarak alinan korumaci dnlemlere olumlu yaklasmaktadir. Karadeniz’de
uluslararasi su bulunmamasi ve ekonomik miinhasir bolge sinirlarinin belirli olmasi nedeniyle,
uluslararasi boyutuyla yonetimi diger denizlerimize gore daha kolaydir. Ancak, baligin sinir
tanimamasi ve paylasilan stoklar olmasi bu iilkelerle igbirligini zorunlu kilmaktadir.

Bu baglamda, GTHB tarafindan Ulkemiz ile Ukrayna ve Giircistan arasinda tarrmin diger
alanlarinda oldugu gibi balik¢ilik alaninda da igbirligi anlagmasi yapilmasina yonelik {ist diizey
ziyaretler yapilmig ve goriismeler gergeklestirilmistir. 22 Aralik 2011 tarthinde Ankara’da
imzalanan “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Ukrayna Bakanlar Kurulu Arasinda Balik¢ilik
Alaninda s Birligi Konulu Anlasma”, 28 Subat 2017 tarihinde onaylanarak Resmi Gazetede
yayimlanmistir.

Karadeniz’de hamsi aveiliginda Tiirkiye en biiyiik iiretici konumunu devam ettirmekle
birlikte son wyillarda Giircistan’da yapilan avcilik miktarlarinda artis goriilmektedir.
Giircistan’da yapilan avcilik miktar1 2011 yilindan sonra FAO istatistiklerine 11 bin ton
(tahmini) olarak yansitilmistir. Ancak GFCM ve STECF raporlarinda hamsi stoklar1 {izerine
yapilan degerlendirmelere gore Giircistan avciligl daha fazladir (2012-2016 arasinda 48.800-
70.774 arasinda hamsi avciligr belirtilmistir) (GFCM, 2016). 2010-2016 doéneminde
Tiirkiye nin pay1 %63-93, Giircistan’in pay1 %5-47 arasinda degismistir.

Giircistan’da yapilan avcilik, yillardan beri bu {ilke sularinda avcilik i¢in belirli bir kota
ger¢evesinde Giircistan’dan izin alan 15-20 civarindaki Tirk balik¢i gemileri tarafindan
yapilmaktadir. Asir1 aveiliga meydan verilmedigi siirece buradaki avciliktan faydalanmak Tiirk
balikgilart i¢in 6nemli bir kazan¢ olusturmaktadir. Giircistan’da yapilan avcilifin boyutu
distintildiigiinde oradaki avciliktan pay alabilmek 6nemlidir, ancak stoklarin korunmasina da
onem vermek gerekmektedir. Karadeniz’in kapali bir deniz olmasi, Karadeniz’deki ortak
stoklardan avcilik yapilmasi, Tirkiye’de avlanabilir minimum hamsi boyu 9 cm iken,
Giircistan’daki minimum av boyunun 7 cm total boya karsilik gelmesi gibi faktorler nedeniyle
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baz1 diizenlemeler yapilmasina ihtiyag vardir. Bu konu GFCM raporlarinda da dile
getirilmektedir (GFCM, 2016).

Ozellikle GFCM ve STECF raporlarinda, stoklarin somiiriilmesini énlemek icin av
cabasimin diisiiriilerek MSU seviyelerinde avcilik yapilmasi veya kota uygulanarak avciligin
yonetilmesi 6nerilmektedir. Yakin gelecekte, Tiirkiye ve diger kiyidas iilkelere bazi balik tiirleri
i¢in kota uygulamasi getirilmesi muhtemeldir. Nitekim her iki ¢alisma grubunda da yiiksek
oncelikli tiirlerden olan kalkan balig1 i¢in kota uygulamasi baslatilmistir.

Ulkemizin de dahil oldugu kota uygulama oOrneklerinden biri avcilii, transferi,
biiyiitiilmesi ve ticareti Uluslararast Atlantik Ton Baliklarini Koruma Komisyonu (ICCAT)
kontroliinde yapilan mavi yiizgecli orkinos baliklarindaki kota uygulamasidir. Bu aveiliktaki
tim faaliyetler, uydu bazli gemi izleme sistemi, gozlemci bulundurma, avcilik kayitlari,
belgelendirmeler ve raporlamalarla siirekli takip edilmektedir. Tiirkiye, 2003 yilindan beri
ICCAT tiyesidir ve orkinos avciligiyla ilgili ylikiimliiliiklerini tam olarak yerine getirmektedir.
Gegmiste iretim rakamlarinin tam olarak istatistiklere yansimamasindan dolayr kota
paylasiminda Tiirkiye’nin payi diislik kalmis, miizakerelerde siirekli bu haksizligin giderilmesi
konusu giindeme getirilmistir. Onuncu Plan Déneminde iilke kotasinin artirilmasi igin yasal
haklardan yararlanilarak 2016 ve 2017 yillar1 i¢in self kota ilan edilmis ve uygulanmistir. 2017
yilinda yapilan miizakerelerde, On Birinci Plan Donemini kapsayan yillar i¢in Tiirkiye nin
kotasi artirilarak ¢ok dnemli bir gelisme saglanmistir (ICCAT, 2017a).

ICCAT tarafindan takip edilen tiir sadece mavi yiizgegli orkinos degildir. Diger orkinos
ve orkinos benzeri tiirler de ICCAT ilgi alanina girmektedir. Ulkemizde de avciligi yapilan
yazili orkinos, albakor (patlakgdz), tombik (gobene) ve kilic balig: tiirleri, avcilik verileri
stirekli takip edilen tiirlerdir. Bu tiirlerden kili¢ baligi i¢in 2017 yilindan itibaren kota
uygulamasi baglatilmistir (ICCAT, 2017b). Gelecekte diger tiirler i¢in de benzer onlemler
getirilmesi muhtemeldir.

AB Ortak Balik¢ilik Politikasina (OBP) gore; balik¢ilik yonetimi girdi kontrold, ¢ikt
kontrolii veya her ikisi lizerinden yapilabilmektedir. Girdi kontrolleri; av sahalarina giris
kurallar1 (hangi geminin, hangi sular veya av sahalarina giris yapabilecegini kontrol etmek), av
giicii kontrolii (kapasite ve gemi kullanimini sinirlandirmak) ve teknik 6nlemleri (balik¢ilarin
avlandiklar1 zaman ve yerlerde av araglar1 kullanimlarini diizenlemek) hususlarini
kapsamaktadir. Cikt1 kontrolii ise, toplam izin verilebilir av miktar1 (TAC) tizerinden belirli bir
avcilik i¢in av miktarinin siirlandirilmasi dnlemlerini kapsamaktadir (Yilmaz, 2015).

OBP reformu kapsaminda yayimlanan 11 Aralik 2013 tarih ve 1380/2013 sayili OBP
Hakkindaki Temel Tiiziik, en ge¢ 2020 yilina dek aveilikta MSU seviyesine ulasiimasi, 1skarta
avcilik yasaklart getirilmesi, yonetim tedbirlerinin bolgesellestirilmesi, sosyal boyuta onem
verilmesi ve aktarilabilir balik¢ilik haklari gibi konulari temel politikasina ekleyerek, OBP'nin
hedeflerinin 2002 reformuna gore genislemesini saglamistir. Yeni OBP, 1skata av i¢in karaya
cikarma zorunlulugu getirerek mevcut 1skarta uygulamasimi yiiriirliikkten kaldirmay1
hedeflemektedir. Karaya ¢ikarma zorunlulugu uygulamasinda, Avrupa sularindaki biitiin ticari
baliklar i¢in 2015 - 2019 yillar1 arasinda kademeli bir gegis ongormektedir. 1 Ocak 2015
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tarihinden itibaren, AB’nin bazi1 bolgelerinde balikg¢ilar, yakaladiklari tiim avi karaya ¢ikarmaya
mecburdurlar. Bu uygulama, 2019 yilindan itibaren, AB’nin tiim bdlgelerinde uygulanacaktir.
Ayrica, yeni diizenlemeye gore, belli bir boyutun altindaki baliklar insan tiiketimi amaciyla
dahi olsa pazarlanamamaktadi (Yilmaz, 2015).

Balik¢ilik yonetimiyle ilgili diizenlemelerin yapilabilmesi i¢in balik¢iliga bagli veya
balik¢iliktan bagimsiz daha fazla veriye ihtiya¢ bulunmaktadir. Avciligimiz ve stoklarimiz
hakkinda, balik¢ilik yonetimi i¢in gerekli olan tiim veri ve bilgilere sahip olmak, kaynaklarimizi
siirekli takip etmek ve ulusal veya uluslararasi ihtiyaglardan dogan diizenlemelere hazirlikli
olabilmek igin veri toplama konusunda iilke olarak gii¢lii olmak zorundayiz. Bu konularda
GTHB’ye biiyiik gorevler diismektedir.

Onuncu Kalkinma Plan1 (2014-2018), Oncelikli Déniisiim Programlari, Hiikiimet
Programlari, Orta Vadeli Program (2018-2020), Orta Vadeli Mali Plan (2018-2020), Ulusal
Kirsal Kalkinma Stratejisi (2014-2018) ve Kirsal Kalkinma Eylem Plani gibi iist politika
belgeleri incelendiginde GTHB’ye verilen gorev, bitkisel ve hayvansal {iretim ile su iirtinleri
tiretiminin gelistirilmesidir (GTHB, 2017).

Buradan hareketle GTHB 2018-2022 Stratejik Planinda su {irtinleri ayr1 bir baslik olarak
ele alinmustir. “Su Uriinleri ve Balik¢ilik Kaynaklar1 Yonetimi” alanmin stratejik amaci “su
tiriinleri kaynaklarin1 korumak ve siirdiiriilebilir isletimini saglamak, su {irlinleri liretimini
gelistirmek” olarak belirlenmistir.

Hedef ve stratejiler ise asagidaki sekilde tanimlanmistir:

* Hedef 1 - Su iriinleri tiirlerinin stok durumlarini izlemek ve yonetim planlarini
hazirlamak:
* Ticari balik stoklarinin belirlenmesi ve sosyo-ekonomik analizlerin yapilmasi,
* Su iriinleri bilgi sistemleri alt yapisinin gii¢lendirilmesi,
» Lagiinlerin stoka katilimdaki roliinii arttirict tedbirlerin alinmasi,
*  Hedef 2 - Su iiriinlerini ve kaynaklarini1 korumak, kontrol ve denetimlerin etkinligini
artirmak:
» Balik¢1 Gemilerini izleme Sisteminin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi,
» Balike1 filosundaki av giicii fazlaliginin azaltilmasi,
* Su kaynaklarinda alic1 ortam izleme ¢aligmalar1 yapilmasi,
*  Hedef 3 - Su iirtinleri iiretimini ve tiiketimini artirmak:
*  Su drlnleri yetistiricilik alanlarinin ve tasima kapasitelerinin belirlenmesi,
+ Baliklandirma programi hazirlanmasi ve uygulanmasi,
* Suriinleri yetistiricilik tiriinlerinde izlenebilirligin yayginlastiriimasi,

Diinyadaki ve ozellikle iilkemizin yakin iliski igerisinde bulundugu AB ve cografi
yakinligimiz bulanan {ilkelerdeki gelismeler iilkemiz su {iriinleri sektoriinii dogrudan
etkileyebilmektedir. Bu nedenle gelismelerin siirekli takip edilerek balik¢iligimiza yon
verilmesi ve gerekli tedbirlerin alinmasi biiyiik 6nem arz etmektedir.
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4.4. ONUNCU KALKINMA PLANI DEGERLENDIRMESI
4.4.1. ONUNCU PLAN DONEMINDEKiI ONEMLI GELISMELER

Dokuzuncu Kalkinma Plant (2007-2013) doneminin en onemli gelismelerinden biri
Balik¢ilik ve Su Uriinleri Genel Miidiirliigii kurulmasidir. Bu dénemde, balik¢ilik kaynaklarin
korunmasina yonelik olarak av sezonunun siiresi, baz1 baliklarin en kii¢iik avlanma boylari,
kiyidan itibaren avlanma derinligi ve korunan alanlar gibi bazi1 diizenlemeler getirilmistir.
Ayrica balik¢1 gemisi sayisinin azaltilmasinda, veri toplama, balik¢1 gemilerinin izlenmesi ve
kontroliinde 6nemli sayilacak adimlar atilmistir. AB-OBP’ye uyum amaciyla gerekli altyap1 ve
kurumsal kapasitenin olusturulmasinda 6nemli gelismeler de saglanmistir. Bu doénemde,
denizlerde kiyrya yakin sularda bulunan balik c¢iftlikleri agik ve derin sulara taginarak, modern
ve ileri teknolojiler kullanilmaya baglanmis ve yetistiricilik sahalarinin belirlenmesi ile
kiralamalar konusunda mevzuatta degisiklikler yapilmistir. Cipura, levrek ve alabalik
yetistiriciliginde {iretim artis1 saglanmis, yeni tiirlerin yetistiriciligine gegilmistir. ihracatta
yiikselis gortilmistiir (KB, 2014).

Genel bir degerlendirme yapildiginda Dokuzuncu Plan Déneminde elde edilen geligsmeler
Onuncu Plan Déneminde de devam etmis, gegmis donemde atilan adimlar siirdiiriilmiistiir.

Ulkemizde su iiriinleri yonetiminin daha etkin yiiriitiilmesi i¢in dnceki plan doneminde
kurulan BSGM’nin faaliyetleri tasrada il Miidiirliikleri biinyesindeki “Hayvan Sagligi,
Yetistiriciligi ve Su Uriinleri Subeleri” tarafindan yiiriitiilmekteydi. Onuncu Plan Déneminde,
2014 yilinda Bakanlar Kurulu Karari (2014/6716) ile denize kiyist olan illerin tamamu ile su
tirtinleri tiretimi ve potansiyeli yiiksek olan i¢su kaynaklariin bulundugu illerde (toplam 43 il)
“Balikeilik ve Su Uriinleri Subesi” olusturulmustur.

Su Griinleri ile ilgili is ve islemleri diizenleyen ve 1971 yilindan beri yiriirliikte olan 1380
sayili Su Uriinleri Kanunu, siirdiiriilebilir balikgilik ydnetiminin saglanmasi amaciyla su
tirtinleri kaynaklarmin yonetiminde giincel ihtiyaglara cevap verebilecek nitelikte yeniden
gozden gegirilmis ve AB’ye uyumlu olarak yeniden hazirlanmistir. Yeni Su Uriinleri Kanun
Tasaris1 i¢ ve dis paydas goriisleri alinarak yasalagsmak iizere Bagbakanlik’a sunulmustur
(BSGM, 2017a).

Dokuzuncu Plan Déneminde, BSGM’nin kurulmasinin ardindan “Ulusal Balik¢ilik Veri
Toplama Program1” uygulamaya konulmus, av ¢abasi - av miktar verileri ile dnemli tiirlerde
biyolojik verilerin toplanmasi ¢aligsmalari baslatilmistir.

Onuncu Plan Ddneminde veri toplama konusunda ciddi ilerlemeler saglanmistir. Av
cabasi, avcilik ve iiretim verileri yaninda, hamsi basta olmak iizere stoklarin izlenmesi ve
biyolojik verilerin toplanmasi ¢alismalarina hiz verilmistir. Veri toplama ¢alismalarinda GTHB
ve TUIK isbirliginde aylik anketler yapilmaya baslanmistir. Avcilik faaliyetlerinin izlenmesi
icin Balik¢t Gemilerini Izleme Sistemi (BAGIS) hayata gecirilmisti. On Birinci Plan
Doneminde bu ¢aligmalar daha da hizlanarak devam edecektir (BSGM, 2017a).

2014 yilindan itibaren deniz iirlinleri avciligi liretim verilerinin toplanmasi ¢aligmalari
GTHB ile TUIK isbirliginde yeniden dizayn edilmistir. 2014 yilina kadar deniz {iriinleri



avciliina ait veriler Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan her y1l Ocak-Mayis aylarinda yilda
bir kez balikgilarla yapilan anketlerle temin edilmistir. 2014 yilindan itibaren, deniz iiriinleri
{iretimine ait bilgiler GTHB ve TUIK isbirliginde toplanmaya ve yillik yapilan anketler biiyiik
balik¢ilara aylik, kiiciik balik¢ilara sezonluk olarak uygulanmaya baslanmistir. Gemi 6zellikleri
ve ekonomik yapiya ait bilgiler ise yillik toplanmaya devam edilmistir. Tatl1 su liriinleri avciligi
ve yetistiricilik tiretimine ait veriler ise idari kayitlar ve tlicer aylik periyotlarda yapilan
anketlerle GTHB tarafindan saglanmaktadir. 2016 yilindan sonra anket ¢alismalarinda tablet
kullanilmaya ve verilerin dogrudan elektronik ortama aktarilmasina baslanmistir (BSGM,
2017a).

Veri toplamanin en 6nemli ayagi ise avlanan liriinlerin karaya ¢ikarilmasi esnasinda kayit,
olciim ve kontrollerinin yapilarak verilerin aninda Su Uriinleri Bilgi Sistemine (SUBIS)
aktarilmasidir. Halihazirda avlanan triinlerin karaya ¢ikarilacagi barmaklar belirlenmis,
bazilarina balik¢i idari binalar1 kurulmus ve bazi hazirliklar yapilmis ancak uygulamaya tam
olarak gecilememistir. Mevzuat yoniinden gerekli baz1 diizenlemelerin Su Uriinleri Kanununun
giincellenmesinden sonra yapilmasi gerekmekte ve On Birinci Plan Déneminde bu yonde
gelismelerin gerceklesmesi beklenmektedir.

Su friinleri avciligr ve yetistiriciligi ile ilgili kayitlarin tutulmasi, ruhsat ve belgelerin
diizenlenmesi, balik¢ilik verilerinin toplanmasi i¢in 2008 yilindan beri kullanilmakta olan
SUBIS giincel ihtiyaglara gore gelistirilmektedir. GTHB’ye baglh bilgi sistemlerinin ve veri
tabanlarinin birbirleriyle uyumunu ve veri aligverisini saglamak amaciyla yiiriitiilen ¢caligsmalar
sonucunda, SUBIS yeniden dizayn edilerek 2015 yilindan itibaren GTHB’nin Tarim Bilgi
Sistemi (TARBIL) igerisinde hizmet vermeye baslanmistir (BSGM, 2017a).

Denizlerde su iirlinleri aveiligr faaliyetlerinde bulunan 12 metre ve flzeri balikgl
gemilerinin avcilik faaliyetlerinin izlenmesi ve avciliga iliskin verilerin toplanmasi amaciyla
2016 yilinda BAGIS faaliyete gegirilmistir. BAGIS kapsamindaki 1350 geminin avcilik
faaliyetleri GSM ve uydular araciligiyla takip edilmektedir. Balik¢i gemilerinin avcilik verileri
elektronik seyir defteri araciligiyla toplanmaya baslanmistir (BSGM, 2017a).

UDHB tarafindan deniz tasitlarina kullandirilan OTV’siz yakitta suiistimalleri dnlemek
ve yakit kullanimini takip etmek amaciyla OTV’siz Yakit Bilgi Sistemi (OTVBS)
olusturulmustur. 2014 yilinda gemilere takilan GPS ve GSM tabanl “Tekne Takip Modiilii”
cihazlarindan alinan veriler kontrol merkezinde islenerek degerlendirilmektedir (UDHB,
2017D).

Deniz balike¢1 filosunun kiigtiltiilmesi i¢in 2012 yilinda baglatilan gerialim programina
2015 yil1 hari¢ diger yillarda da bagvuru alinmaya devam edilmis ve bu kapsamda 2012-2017
doneminde balik¢1 filomuzdan 1.225 gemi ¢ikarilmistir. 2017 yilinda alinan bagvurular 2018
yilinda desteklenecektir (BSGM, 2017a).

Biyolojik cesitliligin  korunmasi, gelistirilmesi, yasam alanlarinin iyilestirilmesi,
tiretiminin artirilmasi, kagak avciligin engellemesi ve kiyt balik¢iliginin desteklenmesi
amactyla 2012 yilinda pilot ¢aligma olarak uygulamaya konulan “Su Uriinleri Kaynaklarinin
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Yapay Resifler Ile Korunmasi ve Gelistirilmesi - Edremit Korfezi Pilot Projesinin” izleme
calismalarina Onuncu Plan Déneminde de devam edilmistir (BSGM, 2017a).

Terkedilmis av araclarinin neden oldugu kontrolsiiz avciligi engelleyerek biyolojik ve
ekonomik kayiplarinin azaltilmasi amaciyla “Denizlerin Terkedilmis Av Araglarindan
Temizlenmesi Projesi” 2013 yilinda uygulamaya konulmustur. Proje kapsaminda; 2014
yilindan bu giine kadar Istanbul, izmir, Balikesir, Canakkale, Bursa, Mersin, Hatay, Adana,
Mugla, Sinop, Konya ve Isparta illerinde yaklagik 7 bin dekar alan taranmis, 135 bin m?
muhtelif cins ag ve 1685 adet balik sepeti ile pinter su kaynaklarimizdan ¢ikarilmistir. Projeye,
gelecek yillarda diger illerimizdeki deniz ve i¢ su kaynaklarimizda devam edilecektir (BSGM,
2017a).

2016 yilinda, 4/1 numarali ticari (2016/35) ve 4/2 numarali amatdr (2016/36) su tirtinleri
avciligimi diizenleyen tebligler yaymlanmis, 2016-2020 yillar1 arasindaki 4 yillik siirede su
tirtinleri aveihigia uygulanacak kural ve kisitlamalar belirlenmistir. Bu Tebliglerle, avciliga
yasak olan bazi alanlarda diizenlemeler yapilmis, stoklar1 azalan orfoz ve lahos baliklarinin
avciligr yasaklanmaistir.

Su dirlinleri kaynaklarinda balik¢ilik veriminin artirilmasi ve stoklarin takviyesi igin
yiiriitilen ~ calismalara ivme kazandirmak amacryla “Su  Uriinleri Kaynaklarinin
Baliklandirilmasi Projesi” 2016 yilinda uygulamaya konularak, baliklandirma calismalarina
oncelik verilmistir.

Nitelik ve donanimi revize edilen, boy ve en artis1 yapilarak 28 metre boy ve 9,5 metre
ene sahip olan, SUMAE’nin aragtirma faaliyetlerinde kullanilan Siirat Arastirma 1 gemisi 2013
yilinda yeniden hizmete girmistir. Enstitii, 2017 yilinda daha modern donanimli yeni bir gemi
alimi i¢in hazirliklara baslamistir (SUMAE, 2017).

2013 yilinda ihalesi yapilan, denizlerimizde ve uluslararasi agik sularda arastirma ve
kontrol faaliyeti yiiriitebilecek donanim ve teknolojiye sahip 32 m boyundaki Arama-1
Arastirma ve Kontrol gemisi 2014 yilinda hizmete girmistir. Gemiyle, AKSAM tarafindan
Akdeniz’de balik¢ilik arastirmalart yapilmaktadir (AKSAM, 2017).

2015 yilinda Ege Denizi’nde hizmet vermek iizere 16 metre boyundaki Reis Bey kontrol
gemisi Izmir’de denize indirilmis ve denetim hizmetlerinde kullanilmaya baslanmistir. I¢
sularimizdaki denetimlerde kullanilmak iizere; Ankara, Denizli ve Samsun illerine 4 adet
kontrol gemisi alinmigtir. 2017 yilinda 10 m boyundaki Yalova kontrol gemisi Yalova‘da
hizmete girmistir (BSGM, 2017a).

I¢sularda arastirmalar yapmak iizere 1987 yilinda kurulmus olan, 2011 yilinda AKSAM’a
baglanan ve 2013 yilinda Arastirma Istasyonuna doniistiiriilen Egirdir’deki arastirma birimi
06.05.2015 tarihli ve 2015/7706 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile yeniden Su Uriinleri
Aragtirma Enstitiisii Midiirliigii olarak hizmet vermeye baglamistir. Benzer sekilde, Dogu ve
Giliney Dogu Anadolu’da i¢sularda arastirmalar yapmak tizere 1998 yilinda kurulmus olan ve
2011 yilina Arastirma Istasyonuna doniistiiriilen Elazig’daki arastirma birimi de aym
kararname ile yeniden Su Uriinleri Arastirma Enstitiisii Miidiirliigiine doniistiiriilmiistiir.
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Balik tiirlerinin neslini korumak ve su {iriinleri liretimini siirdiiriilebilir kilmak amaciyla
SUMAE biinyesinde Su Uriinleri Gen Bankas1 kurulmasi igin proje hazirlik ve ihale ¢aligmalari
tamamlanarak 2015 yilinda gen bankasimin insaatina baslanmistir. insaat calismalar1 devam
eden Tiirkiye'nin ilk su iiriinleri gen bankasi, 7 bin metrekare kapali alan igerisinde gen bankast,
biyo-teknoloji merkezi ve miize olmak tizere ii¢ boliimden olusacaktir (SUMAE, 2017).

Son yillarda {iilkemizde yapilan stok arastirmalarinin sayisi ve niteligi giderek
artmaktadir. Bunun bir 6rnegi hamsi stoklari iizerine yiiriitiilen arastirma projesidir. GTHB nin
miisteri kurum oldugu, ODTU-Deniz Bilimleri Enstitiisii ile SUMAE nin yiiriitiicii oldugu
“Ulusal Balik¢ilik Veri Toplama Programi igin Karadeniz’de Hamsi Stoklarinin Akustik
Yontem ile Belirlenmesi ve Siirekli Izleme Modelinin Olusturulmasi isimli TUBITAK-
KAMAG projesi 2011-2015 yillar1 arasinda yiiriitiilmiistiir (DBE, 2017). Proje kapsaminda;
Karadeniz’deki hamsi stoklarinin tahmini, beslenme ve gog¢ alanlarinin belirlenmesi ve
izlenmesi amaciyla aragtirma sorveyleri ylriitilmiistiir. Avcilifimizin en 6nemli tiiri olan
hamsi hakkinda 6nemli veriler elde edilmis, Karadeniz’e kiyis1 olan iilkelerle balik stoklarinin
paylasiminda Tiirkiye'nin elini kuvvetlendiren bilimsel caligmalar yiiriitiilmiistiir. Bu
calismanin ardindan Karadeniz’in 6nemli pelajik ve demersal tiirlerinin stoklarinin takibi
amaciyla SUMAE tarafindan iki izleme projesi baslatilmistir (SUAME, 2017).

Karadeniz’deki bu c¢aligmalarin stirdiiriilmesine ve GFCM tarafindan oncelikli sayilan
tiirler icin Akdeniz ve Ege Denizinde acil olarak yapilacak stok degerlendirme c¢aligmalarina
ihtiyag bulunmaktadir. Bu kapsamda; GTHB-AKSAM tarafindan, Arama-1 gemisi faaliyete
gectikten sonra bazi ¢aligmalar baslatilmistir. Bu enstitli ve iiniversiteler isbirliginde bu tip
caligmalara hiz verilmesi gerekmektedir (AKSAM, 2017).

Dokuzuncu Plan Doéneminde baslatilan, FAO tarafindan yiiriitillen "Dogu Akdeniz'de
Sorumlu Balik¢iligin Desteklenmesi I¢in Bilimsel ve Kurumsal isbirligi (EastMed)" projesi
aktiviteleri Onuncu Plan Déneminde de devam etmistir. Projenin amaglari, balik¢ilik yonetimi
icin bilimsel ve teknik bilgi altyapisini olusturmak ve Dogu Akdeniz alt bolgesinde koordineli
ve katilimer balik¢ilik yonetimi planlari gelistirmek, ulusal balik¢ilik birimlerinin kapasitesini
gelistirmektir. Proje kapsaminda, Gokova Korfezinde, kiigiik 6lcekli balik¢ilik i¢in ekosistem
yaklasimli balik¢ilik yonetimi plani gelistirmek amaciyla ¢aligmalar yiiriitiilmiis ve taslak plan
hazirlanmistir (EastMed, 2017).

Ayrica, Akdeniz Koruma Dernegi tarafindan, Gokova Korfezindeki balikgiliga kapali
alanlarda “Deniz Koruculugu ve Izleme Projesi” yiiriitiilmiis ve olumlu sonuglar alinmustir.
YKK balik¢iligin 6nlenmesi ve koruma alanlarindaki koruma etkinliginin artirilmasi yaninda
projenin 6nemli faaliyetlerinden birisi olan izleme ¢alismalari kapsaminda avcilik verileri
stirekli takip edilmektedir (AKD, 2017).

Tirk balikgilik  sektoriinde, AB-OBP’ye wuygun olarak, iilkemizde piyasa
diizenlemelerinde rol alabilecek etkin Orgiitlerin olusturulmasina katki saglamak amaciyla
hazirlanan “Balik¢ilik Uretici Orgiitleri icin Kurumsal Kapasite Olusturulmasi” eslestirme
projesi 2014-2015 yillarinda GTHB-TRGM tarafindan yiiriitillmiistiir (TRGM, 2017).
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Tiirk balik¢ilik yonetim sisteminin yenilenen OBP’na uyumlu olarak yasal ve teknik
acidan giliglendirilmesi amaciyla hazirlanan 18 ay siireli “Tiirk Balik¢ilik Yonetim Sisteminin
Giiglendirilmesi” eslestirme projesi (TR13IBAGO2R), Mart 2017 tarihinde GTHB-BSGM
tarafindan baslatilmigtir. Proje kapsaminda, balik¢ilik faaliyetlerine yonelik izleme, kontrol ve
gbzetim kapasitesinin yasal ve teknik olarak gelistirilmesi, yasadis1 balik¢igin 6nlenmesinde
daha caydirici tedbirlerin olusturulmasi, sitirdiiriilebilir balikgilik yonetiminin desteklenmesi

amaciyla ulusal balik¢ilik veri toplama sisteminin gelistirilmesi aktiviteleri yiiriitilmektedir
(BSGM, 2017c).

AB-OBP’na uyumla ilgili bazi projeler yiiriitiilmesine karsin, Ekim 2005 tarihinde
baslayan Tiirkiye nin AB’ye katilim miizakereleri kapsamindaki fasillardan biri olan balikgilik
fasli (13. Fasil), Aralik 2006 tarihinde askiya alinan fasillardan biridir. Kibris da dahil olmak
tizere on lye iilkeyi kapsayacak sekilde Giimriik Birligini genisleten AB-Tirkiye Ortaklik
Anlagsmasi'nin Ek Protokolii’ndeki taahhiitler konusunda anlasma saglanamamasi nedeniyle
diger sekiz fasilla birlikte balik¢ilik fasli da heniiz agilamamistir. AB ilerleme raporlarinda; bu
alandaki hazirliklarin heniiz baglangi¢ asamasinda oldugu belirtilmekte, balik¢ilik kaynaklari
ve filo yonetimi, denetim ve kontrol ile uluslararasi anlasmalar konularinda baz1 ilerlemeler
kaydedildigi vurgulanmaktadir. ICCAT yiikiimliiliiklerinin karsilaniyor olmasi, SUBIS ve
BAGIS sistemlerinin kurulmasi, geri alim programiyla filonun kiiiiltiilmesi gibi uygulamalarin
olumlu adimlar oldugu belirtilmektedir (ABB, 2017).

4.4.2. GUCLU YONLER, SORUNLAR, DARBOGAZLAR, FIRSATLAR

Her sektoriin sahip oldugu gibi su iirlinleri sektoriiniin de giicli ve zayif yonleri
bulunmaktadir. Sektoriin gelismesini saglayan giiclii yonlerin varligi yaninda ge¢misten beri
devam eden veya gesitli faktorlerin etkisiyle yeni ortaya ¢ikan ¢esitli sorunlar yasanmaktadir.
Bu sorunlarin bazilart bir kalkinma plan1 doneminde ¢oziime kavusturulabilirken bazilar
birden fazla kalkinma plan donemi icerisinde gegerliligini siirdiirebilmektedir.

Asagida, su tirlinleri sektoriiniin sahip oldugu giiclii ve zayif yonler ile sektorii etkileyen
i¢ ve dis faktorler ayr1 ayri ele alinmis olup, bunlardan bazilar1 6nceki plan dénemi veya
donemlerinde de mevcut iken bazilar1t Onuncu Plan Déneminde ortaya ¢ikmaistir.

Giiclii Yonler:

Ulkemizi ii¢ taraftan cevreleyen denizlerimiz ile ¢ok sayidaki akarsular, goller, gdletler
ve baraj gollerimiz, su iriinleri avciligt ve yetistiriciligi bakimindan genis imkanlar
sunmaktadir. Diger llkelerle kiyaslandiginda nispeten temiz kalabilmis su kaynaklarimiz
bulunmaktadir. Su kaynaklarimizin biyo-gesitliligi de zengindir.

Su kaynaklarimizin ydnetiminden sorumlu kurumsal yapilanma, egitim ve arastirma
kuruluslar1 ve sektorel orgiitlenme mevcuttur.

Su kaynaklarimizdan avcilik yapabilecek yeterlilikte balik¢i, balikgr gemisi ve avceilik
teknolojisi tilkemizde mevcuttur. Hatta balik¢ilikta iilke sular1 disinda da avcilik yapabilecek
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donanim bulunmaktadir. Bunun en iyi Ornekleri Karadeniz’in Giircistan sularinda ve
Moritanya’da Tiirk balik¢1 gemileri tarafindan yapilan avciliktir.

Su irilinleri yetistiricilik iiretimi i¢in gelismeye miisait nitelikte yetistiricilik tesisi,
teknolojisi ve insan kaynagi da iilkemizde mevcuttur. Ulkemiz, bulundugu cografyada,
Ortadogu, Kafkaslar ve Avrupa Birligi tilkeleri igerisinde su iiriinleri yetistiriciliginde lider
iilkelerdendir.

Gida giivenligi acisindan kaliteli liretim yapabilen ve diinyanin ¢esitli tilkelerine, 6zellikle
AB iilkelerine {riin ihra¢ edebilen balik¢i ve yetistiricilerimiz, isleme-degerlendirme
tesislerimiz ve insan giicimiiz bulunmaktadir.

Ozellikle yetistiricilik iiretimdeki gelismeye paralel olarak su iiriinleri ihracatinda dnemli
gelismeler yasanmistir. Genel bir degerlendirmeyle son yillarda ihracatimizin dortte iigii
yetistiricilik Uriinlerinden olugmakta, yine ihracatimizin dortte {igli AB iilkelerine
yapilmaktadir.

Su iirlinleri yetistiriciligi tarimsal faaliyetler igerisinde hizli gelisen sektér konumundadir.

Zayif Yonler - Sorunlar:

Teknolojinin ve sanayinin gelismesi, artan niifus ve geligen ihtiyaglar dogal kaynaklarin
daha fazla kullanilmasina, kaynaklarin yipratilmasina ve kirletilmesine neden olmaktadir. Su
kaynaklarimiz, endiistriyel ve evsel kokenli kirlilikten ve yapilasmadan olumsuz
etkilenmektedir.

Su tirtinleri avcilik iiretimi, daha ¢ok hamsi, ¢aca, sardalya gibi go¢men kiigiik pelajiklerin
iiretimine bagli olarak yildan yila dalgalanma gostermektedir. Bu tiirlerin avcilik tahminleri
yapilamadig i¢in iiretim planlamasi da yapilamamaktadir.

Hem pelajik hem de demersal balik stoklari, balik¢ilik, ekolojik, iklimsel ve Kirlilik
baskis1 gibi nedenlerle azalmakta ve yillik liretim miktarlar tiirlere gore belli seviyelerin
iizerine ¢tkamamaktadir. Ulkemiz deniz ve igsulardaki su iiriinleri aveilik iiretimini, tiirlere
gore belli seviyelerin ilizerinde daha fazla artirma imkani1 bulunmamaktadir.

Filomuzdaki balik¢r gemilerinin artist 2002 yilinda durdurulmus, daha sonra sabit ve
azalan bir seyir gostermis ve 2012-2017 yillar1 arasinda uygulanan geri alim programiyla gemi
sayilar azaltilmistir. Ancak, filodaki mevcut gemilerin motor giicii ve hacimleri artmakta,
kullandiklar1 av ara¢ — gereglerinin ve teknolojik donanimlarin kapasiteleri yiikselmektedir.

Balik¢ filomuzun av giicii cogunlukla tilke sularindaki balik stoklar iizerinde av baskis1
olusturmaya devam etmektedir. Ulke sular1 disinda avcilik konusunda son yillarda bazi
ilerlemeler saglanmigsa da heniiz yeterli diizeyde degildir.

Balik¢1 gemilerimizin %85 gibi biiylik ¢ogunlugu 10 metrenin altindaki kiiglik 6lgekli
gemilerinden olugmakta, bu gemilerin toplam avcilik igerisindeki paylar1 %10 civarinda
kalmaktadir. Dolayisiyla, kalabalik olan bu grubun sosyo-ekonomik durumu zayiftir.
Balikeilikla ilgili diizenlemelere, teknoloji kullanimina ve degisimlere adaptasyonu diisiiktiir.
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Benzer sekilde, su iirtinleri yetistiricilik tesislerinin tigte ikisi 50 ton/y1l’dan daha diisiik
kapasiteye sahip kiiciik aile isletmeleridir. Bu tesislerin toplam yetistiricilik kapasitesi
icerisindeki paylart %5 seviyesindedir. Bu grubun yeni teknoloji, iiretim ve pazarlama
yontemlerine adaptasyonu zordur.

Yetistiricilik iiretiminde siirekli bir gelisim goriilmesine karsin 6zellikle igsu
kaynaklarinda yetistiricilige uygun alanlar giderek azalmaktadir. Su kaynaklarinin ayni
zamanda igme suyu temin alanlar1 olmasi, su kaynaklardan faydalanan enerji, ulastirma, turizm
ve baska sektorlerin bulunmasi, mevcut su fiiriinleri yetistiricilik tesislerinin kapasite
artirmalarini veya yeni tesislerin kurulmasini giiclestirmektedir.

Yetistiriciligin  iki ana girdisi yem ve yumurta/yavrudur. Ozellikle yem
hammaddelerinden balik unu ve yaginda digartya bagimlilik bulunmaktadir. Diinyadaki tiretim
trendlerine bagli olarak hammadde ve yem fiyatlan yiiksek seyretmektedir. Diinya capinda
yetistiricilik {iretimin artan seyri nedeniyle balik unu ve yagi fiyatlarinin gelecekte de yiiksek
olacagi tahmin edilmektedir.

Ozellikle avcilik iiretimindeki dalgalanma ve halkimizin taze tiikketim aliskanligi balik
fiyatlarim da etkilemektedir. Avciligin bol oldugu dénemlerde fiyatlar diismekte, avcilik
azaldiginda ani yiikselisler goriilebilmektedir. Fiyatlarin asir1 diismesi balik¢inin kazancini,
asir1 yiikselmesi ise balik tiiketimini olumsuz etkilemektedir.

Ayrica, diger tarimsal liriinlerde oldugu gibi balik¢r ve iiretici pazarlamada dogrudan
etkili olamadig1 i¢in {iretenin daha ¢ok kazanmasi temin edilememektedir. Balik¢1, pazarlamada
birlikte calistigi kabzimala bagimhidir. Yaygin goriilen uygulamada, balik¢i, sezon Oncesi
bakim-onarim masraflar1 veya yeni ekipman alimlarinda kabzimaldan avans kullanmakta,
borcuna karsilik sezon igerisinde avladig: baliklar1 kabzimala vermektedir. Aslinda olumlu
goriilen bu karsilikli isbirligi, sattig1 baligin fiyatinin belirlenmesinde balik¢inin etkinligini
azaltmaktadir.

Girdi tedariki, pazarlama ve karsilasilan sorunlarin ¢éziimiinde tretici birlikleri ve
kooperatiflerin etkinligi ve giicii azdir. Uretici birlikleri ve kooperatifler vasitasiyla balik¢inin
veya yetistiricinin kendi tiriiniinii kendi belirleyecegi fiyattan pazarlama imkani diistiktiir.

Gerek iilke icerisinde gerekse ihracata sunulan iirlinlerde katma degeri yliksek olan
islenmis trlinlerin pay1 diisiiktiir. Bu durum iiretilen {iriinden daha fazla gelir elde etme
imkanin1 azaltmaktadir. Ayrica taze tiiketim aliskanligi tiiketimde mevsimsellige ve fiyat
dalgalanmalarina neden olmaktadir.

Genel olarak iilkemizde kisi basina su triinleri tiikketimi diistiktiir. Bu durum esas olarak
tiketim aliskanligina baglansa da, iiretilen su iirlinlerinin miktar1 ve fiyati, halkin alim giicii
gibi pek cok faktorle iligkilidir.

Onuncu Kalkinma Plan1 doneminde giincel ihtiyaglara cevap verecek nitelikte yeni bir Su
Uriinleri Kanun Tasaris1 hazirlanmissa da tasar1 heniiz yasalasmamustir. Balikgilik ydnetiminde
bazi adimlarin atilmasi ve cezalarda caydirildigin saglanmasi i¢in, On Birinci Kalkinma Planm
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déneminde bu tasarmin yasalasmasi veya 1380 sayili Su Uriinleri Kanununda revizyon
yapilmasi beklenmektedir.

Su kaynaklarmin ve su tirlinleri stoklarinin yonetimi i¢in alan ve tiir bazli ydonetim planlari
yapilmasina ihtiya¢ bulunmaktadir.

BSGM’nin kurulmasindan itibaren ve Onuncu Plan Déneminde denetim ve kontrol
faaliyetlerine agirlik verilmis, bu amaca hizmet etmesi i¢in BAGIS faaliyete gegirilmistir.
Ancak, su iriinleri liretim alanlarinin genisligi, filonun biiyiikliigii, personel ve mevzuat
yetersizlikleri gibi ¢esitli faktorler dikkate alindiginda daha fazla kontrol ve denetim etkinligi
saglayacak caligmalara ihtiya¢ bulunmaktadir.

Onceki plan donemlerinde avlanan {iriinlerin karaya c¢ikarilacagi barmaklarin
belirlenmesiyle ilgili ¢aligmalar yapilmis, bazi1 barinaklarda balik¢1 idari binalari tesis edilmis
ancak heniiz bu uygulama tam olarak baslatilamamastir.

Son yillarda stok arastirmalarina 6nem verilmesine karsin heniiz stoklarin durumu
hakkinda degerlendirme yapmaya imkan verecek nitelikte uzun yillarin veri serileri
olugsmamuistir. Stoklar iizerinde siirekli yapilacak izleme ¢aligmalarina ihtiya¢ bulunmaktadir.

Balikg¢ilik yonetimde, kararlar almada ve istatistik iiretiminde ihtiya¢ duyulan idari kayit
ve arastirma verilerinde eksiklikler bulunmaktadir.

Firsatlar:

Ulkemizin Ortadogu, Kafkaslar ve Avrupa Birligi iilkeleri igerisinde su iiriinleri
yetistiriciligindeki gii¢lii konumu, AB gibi biiylik bir pazara dnemli miktarda {iriin satabiliyor
olmasi, AB ve Ortadogu pazarina olan yakinligi su iirlinleri ihracatinda 6nemli firsatlar
sunmaktadir.

Thracatin tetikleyici rolii dzellikle yetistiricilik iiretiminin artisinda etkili olmakta, ayn1
zamanda iglenmis avcilik veya yetistiricilik Uiriinlerinin tiretilmesini tesvik etmektedir.

Diinyada oldugu gibi iilkemizde de saglikli beslenme bilinci ve aligkanliklar: gelismekte,
su Uriinlerine olan talep giin gectikce artmaktadir.

Gilircistan ve Moritanya 0rneklerinde oldugu gibi balik¢1 filomuzun iilke sulari disinda da
avcilik yapabilme gilicii bulunmakta, bu gibi alanlarda yapilan avcilik balik¢ilarimiza yeni
firsatlar sunmaktadir.

Yine bu iilkelerde Tiirk ve yabanci yatirimcilarin birlikte kurduklari balik unu-yagi
fabrikalar1 veya yetistiricilik tesislerinin yabanci yatirimcilarla tesis ettikleri ortakliklar gibi
uluslararasi yatirrm ve isbirligi imkanlarinin varligi da miitesebbislerin Oniine yeni yatirim
alanlar acabilmektedir.

Su friinleri tiretimine ve ihracatina yapilan tesvikler, desteklemeler ve sektdre sunulan
kredi imkanlarimin varligi yeni yatirimlarin ortaya ¢ikmasina veya mevcut yatirimlarin
gelismesine katki saglamaktadir.
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Tehditler - Darbogazlar:

Cesitli sektorlerin kullanim ve ilgi alanlarini olusturan su kaynaklarinin endiistriyel ve
evsel kirleticilerin tehdidi altinda olmasi ve ¢esitli yapilasmalarla dogal yasam alanlarinin tahrip
olma riski su kaynaklarimiz T{zerindeki 6nemli baski unsurlaridir. Su kaynaklarinin
paylasimindan kaynaklanan problemler de su friinleri {iretimini olumsuz etkileyen
faktorlerdendir.

Dogrudan insan aktiviteleri ile olusan zararin yaninda kiiresel boyuttaki iklim degisikligi
ve kiiresel 1sinma gibi kisa siirede kontrol edilemeyen degisiklikler su iiriinleri iiretimini
etkilemektedir. Hamsi gibi go¢men baliklar bu degisimlerden daha ¢abuk etkilenmektedir.

Deniz ve i¢sularimiza gesitli yollarla disaridan gelen, sularimiza yerleserek ortamu istila
eden, kaynaklarimizda dogal olarak bulunan tiirler {izerinde veya bu tiirlerin besin
kaynaklarinda ve habitatinda baski unsuru olusturan istilact tirler son yillarin Snemli
problemlerinden biridir. Bunda da kiiresel iklim degisikliginin rolii bulunmaktadir.

Su tirlinleri stoklarinin insana ve dogaya bagli sebeplerle giderek azaliyor olmasi, avcilik
yoluyla yapilan iiretimin geleceginden endise duyulmasina sebep olmaktadir. Av filosunun
avcilik kapasitesinin biiyiikligi ve YKK avcilik su iiriinleri stoklart iizerinde av baskisinin
olusmasina neden olmaktadir.

Denizlerimizdeki su tiriinlerinin kiyidas iilkeler tarafindan paylasilan stoklar olmasi, bu
stoklarin yonetiminde {ilkelerin tek basina hareket etme kabiliyetini azaltmakta diger iilkelerle
birlikte hareket etme zorunlulugunu ortaya c¢ikarmaktadir. Bu durum, kaynaklardan
faydalanmanin 6niinde bazi dis engellemelere sebep olabilmektedir. Ozellikle Bulgaristan ve
Romanya’nin AB iiyesi olmalarindan sonra Karadeniz’e olan ilginin artmas1 buna bir 6rnektir.
Karadeniz’deki en biiyiik iiretici olan iilkemizin, buradaki avciliga gelebilecek kisitlamalardan
etkilenme riski bulunmaktadir.

Su iiriinleri yetistiricilik hammaddelerinde disa bagimlilik {iretim maliyetleri tizerinde
etkileyici rol oynamaktadir. Balik unu-yag: tiretimindeki diisiis veya dalgalanmalar fiyatlarin
kisa stirede yiikselmesine ve liretim maliyetlerinin artmasina neden olabilmektedir. Bu durum
iriin fiyatlarinda dalgalanmaya neden olmakta, dis pazarlardaki rekabet giiclimiize de etki
edebilmektedir.

Dis pazarlara sevk edilecek {iriinlere siyasi, ekonomik veya hijyen boyutlariyla bazi
kisitlamalar konabilmesi de bir diger tehdit unsurudur.

Su triinleri sektoriiniin giiclii ve zayif yonleri ile sektoriin gelisimine imkan saglayacak
firsatlar ve gelismeyi kisitlama riski olan tehditler Tablo 4.24°te 6zetlenmistir.

Tablo 4.24. Su iiriinleri sektorii: giiclii ve zayif yonler, firsatlar ve tehditler

Giiclii Yonler Zayif Yonler

e Uretime uygun su kaynaklarmin varligi e Avcilik iiretimindeki dalgalanma
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Zengin biyo-cesitlilik

Ulke sulari i¢inde ve disinda aveilik
yapabilecek gii¢lii bir filonun
bulunmasi

Teknolojiyi takip eden yetistiricilik
tesislerinin varlig

Diinya ve AB kalitesinde iiretim
yapabilen isleme tesislerinin
mevcudiyeti

Nitelikli insan giicliniin varlig
Bolgemizde yetistiricilik tiretimindeki
giiclii konumumuz

Yetistiricilik {irtinlerinin AB
pazarlarindaki hakimiyeti

Sorumlu kamu kurumlarinin ve
meVvzuatin varligi

Sektorel orgiitlenmenin tesis edilmis
olmasi

Egitim ve arastirma kuruluslarinin
varligi

Su iiriinleri stoklarinin av verimlerinin
azalmasi

Kiigiik 6lgekli balikgiligin ekonomik
giicliniin distkligi

Kiigiik kapasiteli yetistiricilik tesislerinin
rekabet giiciiniin diigiik olmasi

Katma degeri diistik islenmemis iiriinlerin
satis1 ve ihracati

Pazarlama kanallarindaki yetersizlikler
Uriin deseni ve sunum gesitliliginin azlig1
Uretim ve tiiketimde mevsimsellik

Balik fiyatlarindaki dalgalanma

Yem fiyatlarinin yiiksek olmast

Denetim ve kontrollerdeki yetersizlikler
Idari kayitlarda ve stoklarla ilgili
verilerindeki eksiklikler

Uretici drgiitlerinin etkinliginin ve
ekonomik giiciiniin disikligi

Su iiriinleri tiiketiminin diisiik olmasi

Firsatlar

Tehditler

AB gibi 6nemli pazarlara yakinlik
Saglikli beslenme bilincinin artmasiyla
su uiriinlerine artan talep

Cesitli destek ve tesvik programlari
Kredi imkanlari

Ulke sular1 disinda aveilik imkanlarinin
bulunmas1

Diger iilkelerde yatirim imkanlari

Su kaynaklarinin kirlenmesi

Dogal yasam alanlarimin tahrip edilmesi
Tklim degisikligi

Stoklarin azalmasi

Yasadisi, kayit disi ve kural dis1 aveilik
Su kaynaklarinin diger sektorlerle
paylasim problemleri

Ulkelerin ihrag iiriinlerimize getirebilecegi
kisitlamalar

Yem hammaddelerinde diga bagimlilik
Fiyat dalgalanmalar1

Deniz ve i¢sulardaki istilaci tiirler
Paylasilan stoklar tizerine uluslararasi
kuruluslarm yaptirimlari
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4.5. ON BIiRINCi PLAN DONEMi PERSPEKTIFi
4.5.1. UZUN VADELI HEDEFLER

Ulkemizin su iiriinleri sektdrii icin uzun vadeli hedefi; su iiriinlerinin yasam alanlarinin
korunmasi ve gelistirilmesi, ekolojik kriterler dikkate alinarak su kaynaklarimizin verimli ve
sirduriilebilir sekilde isletilmesi olarak 6zetlenebilir.

Bu ¢ercevede, uzun vadeli hedefler asagidaki sekilde belirlenmistir:

Su tirtinleri avciliginda; deniz ve i¢ sularimizdaki su iirtinleri kaynaklarindan, koruma
ve kullanma dengesi gozetilerek siirdiiriilebilirlik ilkesi ¢er¢evesinde maksimum
fayday1 saglamak,

Su kaynaklarini ve su {irinleri stoklarini, kiiresel 1sinma, iklim degisikligi gibi
ekolojik faktorler ile insan aktivitelerinden kaynaklanan kirleticilere karsi korumak,
Avciligr fazla, ticari degeri yliksek veya nesli tehlikede olan tiirler i¢in yonetim
planlar1 yapmak ve uygulamak,

Su triinleri yetistiriciliginde; ¢evre dostu iiretim teknikleri kullanilarak sektoriin
cevresel, ekonomik ve sosyal siirdiiriilebilirligi temin etmek,

Uretimde arz giivenligini saglamak,

Su drlnleri tiiketimini ve insanlarimizin protein ihtiyacinin karsilanmasinda su
iriinlerinin payin1 artirmak,

Pazar odakli, rekabete dayali tiretim yapmak,

Yurti¢i ve yurtdis1 pazarlarda iirlin yelpazesi, kalitesi, sunumu ve markasiyla 6ne
cikabilecek iiretim saglamak,

Su drlinleri Uretimi ve islemesinde cevreye duyarli ve modern ekipmanlar
gelistirerek, sadece balik iiretip satan degil, ayn1 zamanda teknoloji ve ekipmanlar
thra¢ eder konuma gelmek,

Avladigr ve iirettigi balig1 gergek degerinden satabilen, iiretenin daha ¢cok kazandigi,
ekonomik ac¢idan giiclii bir sektdr meydana getirmek,

Su tirtinleri tiretimi ve pazarlamasinda giiclii ve etkin rol oynayabilecek yapida iiretici
birliklerine ve kooperatiflere sahip olmak,

Uretici 6rgiitlerinin balik¢ilik yonetiminde daha fazla sorumluluk almasini saglamak,
Sirdiirilebilir balik¢ilik ve su driinleri kaynaklarinin  korunmasi konusunda
kamuoyunda farkindalik olusturmak,

Alt ve iist yapilar1 tamamlanmis, balik¢ilarin ve yetistiricilerin yararlandiklar1 balike1
barinaklar1 ve lojistik merkezlerini tesis etmek,

Avlanan su iirlinlerinin karaya ¢ikis noktalarindan, yetistiricilik iiriinlerinin ise tesis
cikisindan itibaren son tiiketiciye ulasincaya kadar kayit ve takibini saglamak,

Etkin ve siirekli kontrol ve denetim hizmeti yiirlitmek,

Denizlerde ve igsularda avlanan su iiriinlerini, karaya ¢ikis noktalarinda kayit altina
alarak dogru, giivenilir ve giincel verilere hizli ulasiimak,
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Su tirtinleri istatistiklerini, GTHB nin veri ve bilgi sistemlerindeki idari kayitlarindan
iretmek,

4.5.2. ON BIRINCI KALKINMA PLANI (2023 YILI) HEDEFLERI

Genel siirdiiriilebilirlik politikasi ¢ergevesinde; gegmiste ve Onuncu Plan Doneminde
elde edilen kazanimlar1 gelistirerek devam ettirmek, problemlerin ¢6ziimii igin atilan adimlari

siirdiirmek, onceki plan doneminde ¢oziilemeyen sorunlart ¢ézmek veya ¢oziimiine katki
saglamak, kisa ve uzun vadeli gelecek hedeflerine yonelik girisimler baslatmak bu plan
donemin hedefleri olarak 6zetlenebilir.

Bu gergevede; On Birinci Plan Dénemi hedefleri asagidaki sekilde belirlenmistir:

Su kaynaklarmin ve su drilinleri stoklarmin korunmasma yonelik tedbirleri
geligtirmek,

Stoklar1 hassas olan tiirler i¢in yonetim planlar1 hazirlamak,

Baslatilmis olan stok izleme ve stoklara iligkin verilerin toplanmasi ¢alismalarina hiz
vermek ve gelistirerek siirdiirmek,

Giincel ihtiyaglar1 karsilamak ve AB-OBP politikasina uyum saglamak amaciyla
1380 say1l1 Su Uriinleri Kanununda revizyon yapmak,

Avcilik iriinlerinin karaya c¢ikilmasi i¢gin GTHB tarafindan belirlenen baliket
barinaklarinda, balik¢i idari binasi ve personel ihtiyaci karsilanarak karaya cikis
noktalarina islevsellik kazandirmak,

Avlanan fiiriinlerin Karaya ¢ikis noktasinda kayit altina alinmasini, kontroliinii ve
belgelendirilmesini yapmak,

Su tirtinleri denetim ve kontrol faaliyetlerine agirlik vererek stirdiirmek,

BAGIS’ten elde edilen verilerin kullanilmasiyla su iiriinleri avcilik denetimlerinde
ve veri toplamada etkinligi artirmak,

Halihazirda 12 m iizeri balik¢1 gemileri i¢in zorunlu olan matbu ve elektronik seyir
defteri uygulamasinin kapsamini genisleterek, endiistriyel gemilerle kiiciik Slgekli
gemiler arasinda gegis grubu olan 10-12 m arasindaki balik¢1 gemilerinden de avcilik
verilerini toplamak,

Balik¢1 gemilerimizin iilke sular1 disinda avcilik yapmalarimi saglamak iizere
girisimlerde bulunmak ve iilkelerle ikili anlagsmalar yapmak,

Su iirlinleri istatistiklerin olusturulmasinda anketlere olan ihtiyaci azaltacak sekilde
veri ve bilgi sistemlerindeki idari kayitlarinin kullanim oranini artirmak,

Alabalik, levrek ve cipura iiretiminde bolgemizde ve AB iilkeleri iginde iist
siralardaki yerimizi daha da giiclendirmek,

Yetistiriciligi yapilan su iiriinii tiir sayisin1 artirmak,

Siirdiiriilebilirlik prensibiyle, su lrlinleri avciliginda mevcut tiretim seviyelerini
devam ettirmek,
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e  Su iriinleri yetistiriciligi tiretimini ¢evreyle uyumlu sekilde artirmaya devam ederek
plan doneminde yillik 300 bin tonun iizerinde liretim yapmak,

e Suriinleri yetistiricilik sektoriinde markalasma, kalite ve tirlin ¢esitliligi artirmak,

e  Su iirlinleri ihracatimizdaki artig1 siirdiirerek plan déneminde yillik 1 milyar dolarin
tizerinde ihracat geliri saglamak,

e ¢ piyasada kisi basina su iiriinleri tiiketimini artirmak,

e ¢ pazarda ve ihracatta islenmis iiriinlerin satis miktarinin artirmak,

e Su kaynaklarindaki balik stoklarmin artirllmasi  ve sportif balik¢iligin
yayginlastirilmasi amaciyla baliklandirma ¢alismalarini artirarak devam ettirmek.

4.5.3. ARASTIRMA KONULARI

Su iirlinleri sektdriinlin gelisimini ve tiretimde siirdiirtilebilirligi temin etmek igin su
kaynaklarimizin ve bu kaynaklardaki su iriinleri stoklarmin mevcut durumu ve degisimi
lizerinde arastirma ve izleme ¢alismalar1 yliriitiilmesi, ¢alismalarda siireklilik saglanmasi ve
belirli periyotlarla caligmalarin tekrarlanmasi biiyiik 6nem arz etmektedir. Su kaynaklarimizda
ekolojik nedenlerle, kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi etkisiyle meydana gelen degisikliklerin
takip edilmesi, insan aktivitelerinden kaynaklanan kirliligin izlenmesi ve 6nlenmesine yonelik
tedbirler gelistirilmesi gerekmektedir. Balik¢iligin siirdiiriilebilir yonetimi konusunda kararlar
alabilmek i¢in iilkemiz deniz ve ig¢sularindaki stoklarmn durum ve bu stoklardan yapilan
avcili@in stoklara etkilerinin tabip edilmesi zorunludur. Yetistiricilik {iretiminin artirilmasi ve
cesitlendirilmesi i¢in yeni tirlerin kiiltiire alinmasi, yayginlastirilmasi ve yetistiricilik girdi
maliyetlerini diisiirecek caligmalar yapilmas1 gerekmektedir. Avcilik ve yetistiricilik yoluyla
elde edilen tiretimden maksimum fayday:1 saglamak i¢in su tirtinlerinin muhafazasi, islenmesi,
riin cesitliliginin artirilmasi, dis pazarlarda rekabet giiciinlin yiikseltilmesi ve pazarlama
stratejileri konularinda gesitli arastirma ve gelistirme ¢alismalarina ihtiyag bulunmaktadir.

Bir kism1 halihazirda yapilmakta olan asagidaki calismalarin siirekli izleme c¢aligmalar
seklinde, On Birinci Plan Doneminde de siirdiiriilmesi, heniiz yapilmayan ¢alismalarin da bu
plan doneminde baslatilmasi gerekmektedir. Bu ¢alismalar sunlardir:

e Ton balig tiirleri, kili¢c baligi, palamut ve liifer gibi biiyiikk gd¢men pelajik tiirlerin
stoklarinin biyolojik drnekleme ve markalama ¢alismalartyla izlenerek popiilasyon
parametrelerinin ve go¢ hareketlerinin belirlenmesi,

e Ulkemizde avlanan baliklarin biiyiik cogunlugunu olusturan hamsi, caca, istavrit ve
sardalya gibi kiiciik pelajikler sinifina giren tiirlerin rutin olarak yapilacak akustik
calismalar, biyolojik 6rnekleme ve karaya ¢ikis verileri ile izlenmesi ve bu stoklara
0zel biyolojik referans noktalarinin belirlenmesi,

e Pelajik tiirlere oranla daha az avlanmasina ragmen yerlesik ve degerli stoklar olmasi
ve birim fiyatlarinin yiiksek olmasi nedeniyle ekonomik bakiminda 6nemli olan
barbunya, tekir, pasa barbunu, mezgit, bakalorya ve kalkan gibi demersal tiirlerin
stok durumlarinin trol ¢aligmalar1 ve biyolojik drneklemeler ile belirlenmesi stoklara
0zel biyolojik referans noktalarinin belirlenmesi,
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Ulkemiz i¢sularinda avlanan énemli tiirlerin, 6zellikle inci kefali, giimiis ve giimiisi
havuz balig1 stoklarinin rutin olarak izlenmesi ve bu stoklara 6zel biyolojik referans
noktalarinin belirlenmesi,

Su iirtinleri tiretim kaynaklarindaki degisimi gosteren fiziksel ve kimyasal bazi su
parametrelerin siirekli olarak izlenmesi

Ulkemiz denizlerinde avlanan tiirlerin biiyiik béliimiiniin aveiliginda kullanilan
girgir aglari, trol aglari, ortasu trol aglar1 ve uzatma aglariyla yapilan avcilik
faaliyetlerinde avlanan hedef dis1 ve 1skarta tiirlerin ve bu tiirlerin toplam av miktari
i¢indeki oranlarinin belirlenmesi ve azaltilmasi,

I¢ su balik¢1liginda av ve av ¢abasina yonelik calismalarin yapilmast,

CITES kapsaminda olan yilan balig1 ve siiliik gibi tiirlerin stoklarinin belirlenerek,
stirdiiriilebilir isletilmesine yonelik politika Onerilerinin gelistirilmesi.

Yaygin olarak yetistiriciligi yapilan alabalik, ¢ipura ve levrek gibi tiirlerde iiretim
verimliligini artirmak i¢in islah ¢alismalar yiiriitilmesi,

Yaygin olarak yetistirilen tiirler yaninda iilkemiz sularinda dogal olarak bulunan
tirlerin  kiiltlire alinmasi, aragtirma sartlarinda kiiltiire alinmis tiirlerin
yetistiriciliginin yayginlagtirmasi yoluyla yetistiricilik tiretimin gelistirilmesi,
Yetistiricilikte kullanilan yem fiyatlarinin diisiiriilmesine ve alternatif yem
hammaddeleri kullanimina yonelik arastirmalarin yapilmasi,

Yetistiricilik arac-gere¢ ve teknolojileri ile ¢evre dostu yetistiricilik tekniklerinin
gelistirilmesi,

Su trtinleri tiretiminden elde edilen gelirin ve su iirlinleri tiiketiminin artirilmasi i¢in
iiriin yelpazesinin genigletilmesi, katma degeri yiliksek {rlinler {iretilmesi ve
pazarlamasi konularinda arastirma ve gelistirme ¢aligmalar1 yiiriitiilmesi,

Su iirtinleri sektoriiniin sosyo-ekonomik durumuna iligkin verilerin elde edilmesi ve
bu bilgiler 15181nda politika dnerilerinin gelistirilmesi.
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4.6. SONUC ve GENEL DEGERLENDIRME

Ulkemizin su iiriinleri aveilign ile ilgili temel politikasi; deniz ve i¢ sularimizdaki su
tirtinleri kaynaklarindan koruma ve kullanma dengesi gozetilerek siirdiiriilebilirlik ilkesi
gergevesinde isletilmesidir. Su {irlinleri yetistiriciliginde ise g¢evre dostu iiretim teknikleri
kullanilarak sektoriin ¢evresel, ekonomik ve sosyal siirdiiriilebilirliginin saglanmasidir.

Diinyada avcilik yoluyla elde edilen su iirlinlerinde genel olarak bir sinir noktasina
ulasildig1 kabul edilmekte, avcilik yoluyla liretimi artirmaktan ziyade sabit bir seyirde iiretimin
devamliliginin saglanmas1 yoniinde gayret gosterilmektedir. Bu nedenle; su kaynaklarinin ve
bu kaynaklarda bulunan su iiriinleri stoklarinin korunmasi, siirdiiriilebilir balik¢iligin temel
ilkesi konumundadir. Ote yandan; iklim degisikligi ve kiiresel 1smmma, deniz ve tatlisu
ortamlarinda yapilan su drilinleri avciligi ve yetistiriciliginin gelisimi ve surdiiriilebilirligi
etkileyebilmektedir.

Su {irlinlerinin yagam alanlarinin korunmasi ve gelistirilmesi, etkin kontrol ve denetimin
hizmetlerinin saglanmasi, ekolojik kriterler dikkate alinarak su iiriinleri kaynaklarimizin
verimli bir sekilde kullanilmasi, avcilik ve su friinleri yetistiriciliginin stirdiiriilebilir
gelisiminin saglanmasi, iilke insaninin yeterli miktarda protein ihtiyacinin karsilanmasi, su
tiriinleri yonetiminin 6ncelikli konularidir.

Su iirlinleri yetistiriciliginde yenilik¢i uygulamalar ve modern teknoloji kullanimi1 daha
yiiksek diizeye tasinmali, mevcut potansiyelin iiretime kazandirilmasi amaciyla su {irtinleri
yetistiriciliine uygun yeni alanlar belirlenmeli, yetistiriciligi yapilan tiir sayisinin
arttirllmasina yonelik calismalar desteklenmelidir. Ayrica, ¢evre dostu {iiretim teknikleri
yayginlagtirilmalidir. Hastaliktan ari yetistiricilik ve kulugka tesislerinin desteklenmesi
onemlidir.

Su drlinleri aveiligy, yetistiriciligi ve islenmesinde enerji verimliligi yliksek olan
makinelerin kullanilmasi, c¢evre dostu modern tekniklerin kullanilmasi, ihtisaslagsmis
kiimelenmeyi, orgiitlenmeyi tesvik edecek ve esnek destekleme modellerinin gelistirilmesi, su
tirlinlerinde izlenebilirlik artirilmalidir.

Sektoriin  gelismesi, giiclenmesi ve uluslararasi piyasalarda rekabet kabiliyetinin
yiikselmesi i¢in, su Uriinlerini iretmek kadar islemek ve tiiketiciye giivenilir ve saglikli bir
sekilde ulastirmak da ¢ok onemlidir. Katma degeri yiiksek islenmis tiriinler {ireterek iiriin
cesitliligini artirmak, tliketicilere giivenilir iirlinler sunmak ve balik tiikketimin artirilmasini
saglamak i¢in faaliyetler gerceklestirilmelidir.

Bireysel diizeyde balik¢inin ve iireticinin ge¢iminin saglanmasi, makro diizeyde ise
ekonomik biiyiime ve gelismenin temin edilmesi i¢in iyi bir planlama c¢ergevesinde su
kaynaklarimizdan faydalanmamiz gerekmektedir. Uluslararasi rekabet giiclimiiziin artmasi da
tretimde devamlilik, verimlilik ve ekonomiklik gibi kriterlere baghdir.

Uretimde deger zinciri dikkate alinarak, rekabet giicii yiiksek, nitelikli ve katma degeri
yiiksek su iirlinleri iiretimine yonelik isleme tesislerinin gelistirilmesi, yenilik¢i tekniklerin
kullanilmasi, organik iirlin pazarindan faydalanilmasi, kirsal kalkinmay1 destekleyecek sekilde



kiigiik dlgekli tireticinin modern teknolojiler kullaniminin desteklenmesi, sosyal ve gevresel
faktorleri birlestiren biitiinciil yaklagimli tiretim modellemesine gidilmesi, plan doneminde ele
alinmas1 gereken hususlardir.

Uretici orgiitlerinin giiclendirilmesi, pazara entegrasyonunun saglanmasi, iiretenin daha
cok kazanacagi pazarlama yapisinin kurulmasi, pazarlama ve mezat islemlerinde elektronik
sistemlerin kullanilmas1 saglanarak hal yapisinin iyilestirilmesi ve {riin izlenebilirliginin
saglanmas1 gerekmektedir.

Su dirtinleri kaynaklarinin yonetimi i¢in bu kaynaklarin durumu ve degisimi ile
kaynaklardan elde edilen {iretimin her asamasimin takibi ve verilerinin diizenli toplanmasi
gerekmektedir. Bunun igin siirekli izleme ¢alismalar1 yapilmasi biiyiikk 6nem arz etmektedir.

Diinyadaki gelismelere uyum saglayabilmek ve uluslararasi alanda rekabet edebilmek
icin arastirma gelistirme faaliyetlerine 6nem verilmesi gerekmektedir.

4.6.1. SORUN ODAK ALANLARI ve EYLEM PLANLARI

Su {irtinleri sektoriimiiziin, en 6z ifadesiyle “stirdiiriilebilirlik” hedeflerine ulasabilmek
icin Oncelikle sektoriin gelismesini frenleyici, kisitlayict veya engelleyici faktorlerin
belirlenmesi ve bu problemlere ¢ozliimler bulunmasi gerekmektedir.

On Birinci Kalkinma Plani Dénemi hedeflerine ulasabilmek ve uzun vade hedeflere
erisme yolunda adim atmak i¢in bu plan doneminde odaklanilmasi gereken problemler ve
problemlerin ¢oziilmesi i¢in alinmasi gereken tedbirler belirlenmistir.

Belirlenen sorun alanlari ile bu alanlar igerisindei temel odak alani1 ve eylem sayilar
asagida 6zetlenmistir:

1. Su iiriinleri aveiliginda yapisal sorunlar ve uygulamadaki eksiklikler
(4 Temel Odak Alan1 — 6 Eylem)
2. Su tirtinleri kaynaklarini yonetim planlar1 konusunda eksikliklerinin bulunmasi
(2 Temel Odak Alan1 — 7 Eylem)
3- Su tirtinleri yetistiriciliginin gelismesini engelleyen kisitlarin bulunmasi
(2 Temel Odak Alan1 — 7 Eylem)
4. Su tirtinleri isleme degerlendirme ve pazarlama sistemindeki eksiklikler
(2 Temel Odak Alan1 — 6 Eylem)

5. Su f{irtinlerinin tanitimi, koruma bilincinin olusturulmast ve tiiketiminin artirilmasi
faaliyetlerinin yetersizligi

(2 Temel Odak Alan1 — 4 Eylem)

6. Su tirtinleri kooperatifleri ve {iretici birliklerinin etkinligindeki zayifliklar ve ekonomik
giiclerinin yetersizligi
(1 Temel Odak Alan1 — 1 Eylem)
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7. Deniz ve igsulardaki su iirlinleri liretim faaliyetleri hakkindaki veri eksikliklerinin
bulunmasi

(1 Temel Odak Alan1 — 2 Eylem)

8. Su tiriinleri arastirma ve gelistirme faaliyetlerindeki eksiklikler
(1 Temel Odak Alan1 — 6 Eylem)

9. Su tirtinleri teknik personel egitimi ve isttihdamindaki yetersizlikler
(2 Temel Odak Alan1 — 2 Eylem)

Belirlenen sorun alanlar1 ve sorunlar igerisindeki temel odak alanlar1 ile sorunlarin
¢Ozlimii i¢in kararlastirilan eylem planlar1 Tablo 4.25°te verilmistir.

Tablo 4.25’te yer alan kurum ve kurulus kisaltmalart:

e ABB . Avrupa Birligi Bakanligi

e BSTB : Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
e (CSB : Cevre Ve Sehircilik Bakanligi

e DB : Disisleri Bakanligi

e EB : Ekonomi Bakanlig

e GTB : Giimriik ve Ticaret Bakanligi

e GTHB : Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi
e IB : I¢isleri Bakanlig

e ISKUR : Tiirkiye Is Kurumu

e KB : Kalkinma Bakanlig1

e KTB : Kiiltiir ve Turizm Bakanhigi

e MB : Maliye Bakanlig

e MEB : Milli Egitim Bakanlig:

e OSIB : Orman Ve Su Isleri Bakanlig

e SB : Saglik Bakanlig1

e STK : Sivil Toplum Kuruluslar

e TIKA : Tiirkiye Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi
e TUIK : Tiirkiye Istatistik Kurumu

e UDHB : Ulagtirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi
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Tablo 4.25. Su iiriinleri sektorii sorun odak alanlari ve eylem plam matrisi

Sorun Alam

1. Su iiriinleri aveihginda yapisal sorunlar ve uygulamadaki eksiklikler

kay1t dist aveiligin
onlenmesi, hedef dis1
ve 1skarta aveiligin
azaltilmasi

Kooperatifleri,
Universiteler

Kanununun ve
ilgili ikincil
mevzuatin
giincellenmesi,

- Balikgilik
aktivitelerinin
kontroliinde su
triinleri
kooperatiflerinin
roliiniin mevzuat
yoluyla artirilmast

kontrollerde
gorevli personel
sayisinin
artirilmasi,

- Kontrol ve
denetimlerde
Balik¢1 Gemilerini
izleme Sisteminin
(BAGIS)
kullanilmasiyla
etkinligin
artirilmasi,

- Balik¢1 idari
binalariin
bulundugu
barinaklarda
stirekli olarak
karaya ¢ikis

avciliginda koruma
ve kontrol
tedbirlerinin
artirilmasi,

- Denetim sayis1 ve
etkinliginin
artirilmast,

- Kolluk
kuvvetlerinin
denetim ekibine
desteginin
artirilmast,

- Denetimlerin
kolaylastirilmasi
icin av araglarmin
standartlastirilmasi
, markalanmasi ve
etiketlemesi,

Temel Odak Alam 1.1. Bahkeilik faaliyetlerinin izlenmesi, denetlenmesi, yasadisi avcilikla miicadele edilmesi, hedef dis1 ve 1skarta avcihigin azaltilmasi
S. Eylemler Siire Sorumlu Isbirligi Mevzuat Kurumsal Yapiy1 | Altyapiyi Diger Yapilmasi Maliyet
No Kurulus Yapilacak Alaninda iyilestirmeye iyilestirmeye Gerekenler
Kurulus Yapilmasi Yonelik Yonelik
Gereken Diizenlemeler Yapilmasi
Diizenlemeler Gerekenler
1 Avlanan turtinlerin Siirekli GTHB UDHB, KB, MB, - 1380 sayili Su - Personel - Karaya ¢ikis - Balik¢1 idari
belirli noktalardan Su Uriinleri Uriinleri istthdaminin noktalarindaki binalar1 yapiminin
karaya ¢ikarilmasi Kooperatifleri Kanununun ve saglanmasl, balike1 idari bina projelendirilmesi,
saglanarak, karaya ilgili ikincil - Avlanan sayilarinin onceliklendirilmesi
¢ikis sirasinda mevzuatin trtinlerin karaya artirilmasi, ve
denetim, kontrol ve giincellenmesi, cikarildig: balike1 - Balikgi idari biitgelendirilmesi,
kayit islemlerinin - AB mevzuatina idari binalarmin binalarin gerekli - Tasit aract temin
yapilmast uyum saglanmasi bulundugu techizat ile edilmesi
barinaklarda donatilmasi,
kontrol, denetim ve | - Balik¢i
kay1t edilmesi barinaklarinin imar
sisteminin plan1 sorununun
uygulamaya ¢oziilmesi
konulmast
2 Yasadis kural dis1, Stirekli GTHB B, Su Uriinleri - 1380 Su Uriinleri | - Denetim ve - Su {irtinleri




kontrolleri - Koruma
yapilmast bilincinin
gelistirilmesi
Temel Odak Alam 1.2. Stoklar iizerindeki av giicii baskisinin azaltilmasi
1 Av baskisinin Plan GTHB IB, Su Uriinleri - Su {iriinleri - Karaya cikig - Tiir ve bolge
azaltilmasina yonelik | dénemi Kooperatifleri avciligma getirilen | kontrolleri ile bazli aveilik
tedbirler alinmasi yer zaman, siire, av | diizenlemelere izinleri
araci, av boyu gibi | uyumun gelistirilmesi,
diizenlemelerin denetlenmesi, - Balikgilarin
gbzden gegirilmesi alternatif gegim
ve mevzuatinin kaynaklarina
giincellenmesi, yonlendirilmesi
(turizm,
yetistiricilik vs.)
2 Uzak denizlerde agik Plan GTHB DB, KB, TIKA, Su | - Ulkelerle ikili - Hedef tilkelerin
deniz balik¢iliginin donemi Uriinleri anlagmalarin belirlenmesi,
gelistirilmesi Kooperatifleri yapilmasi, - Balik¢ilarin
- Ulusal mevzuatta yonlendirilmesi ve
giincelleme tesvik edilmesi
yapilmast
Temel Odak Alam 1.3. Balikcilik kiy1 yapilarinin iyilestirilmesi
1 Balik¢1 barmaklarinin | Plan UDHB, KB, MB, CSB, - K1y1 Kanunu ve - Mevzuata aykiri - Avlanan iiriiniin - Planlama ve
alt ve iist yap1 donemi | GTHB KTB, Su Uriinleri ilgili mevzuatta yapilarin ortadan karaya cikarilmas1 | onceliklendirme
eksikliginin Kooperatif ve giincelleme kaldirilmasi ve sirasinda ve yapilarak gerekli
giderilmesi Uretici Birlikleri yapilmasi, balik¢ilik sonrasinda ihtiyag | biitgenin ayirilmasi
- Balikg1 yapilarinin amag duyulan yapilarin
Barinaklari dis1 kullaniminin saglanmasi,
Yonetmeliginde engellenmesi - Balik¢1
giincelleme barmaklarinda
yapilmasi soguk depo ve
perakende satis
yeri yapilmasi,
- Balikgilarin
kiyidaki yagam ve
¢alisma alanlarinin
tyilestirilmesi
Temel Odak Alam 1.4. Kiiciik o6l¢ekli geleneksel balik¢ihigin giiclendirilmesi
1 Kiigiik 6lgekli Plan GTHB UDHB, KB, MB, - Kiigiik 6lcekli - Kiigiik 6lcekli
geleneksel balik¢giligin | donemi Su Uriinleri balik¢inin balik¢iligin sosyo-
desteklenmesi Kooperatifleri tanimlanmasi, ekonomik
- Balikgilik durumunun
turizminin tyilestirilmesi ve
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yapilabilmesi igin

gelir kaynaklarinin

mevzuatin cesitlendirilmesi
diizenlenmesi (turizm vb.),
- Avcilik
diizenlemelerine
uyumunun
artirilmast
Sorun Alam 2. Su iiriinleri kaynaklarini yonetim planlar1 konusunda eksikliklerinin bulunmasi
Temel Odak Alam 2.1. Su iiriinleri stoklarinin korunmasi ve siirdiiriilebilir isletilmesi
S. Eylemler Siire Sorumlu Isbirligi Mevzuat Kurumsal Yapiy1 | Altyapiyr Diger Yapilmasi Maliyet
No Kurulus Yapilacak Alanminda Iyilestirmeye Iyilestirmeye Gerekenler
Kurulus Yapilmasi Yonelik Yonelik
Gereken Diizenlemeler Yapilmasi
Diizenlemeler Gerekenler
1 Su tirtinleri tiir Plan GTHB OSIB, CSB, KB, - Yonetim - Planlarin - Hamsi, ¢aga,
yonetim planlarinin donemi BSTB, planlarinin hazirlanmasi igin lifer, palamut,
hazirlanmasi Universiteler, Su mevzuata ulusal komite sardalya,
Uriinleri islenmesi olusturulmasi barbunya, mezgit,
Kooperatif ve kalkan, beyaz kum
Uretici Birlikleri, midyesi gibi
Ilgili STK’lar Snemli ticari
tiirlerin stoklarinin
belirlenmesi ve
yonetilmesi i¢in
planlar
hazirlanmasi,
- Nesli tehlikede
olan tiirlere kars1
tedbir alinmasi,
- Stoklar hakkinda
stirekli veri - bilgi
toplanmasi ve
degerlendirilmesi
2 Deniz ve i¢gsu koruma | Plan GTHB OSIB, CSB, KB, - Mevzuatta - Kurumlar arasi - Mevcut koruma
alanlarmin su tiriinleri | donemi Universiteler, Su giincellenme isbirligi ve alanlarmmn
acisindan izlenmesi ve Uriinleri yapilmasi ve ilgili koordinasyon izlenmesi,
yeni koruma Kooperatif ve mevzuatlarin saglanmasi - Hassas
alanlarinin Uretici Birlikleri, uyumlastirilmasi bolgelerde yeni
belirlenmesi Ilgili STK’lar koruma alanlari
belirlenmesi,

225




- Ozellikle
Karadeniz ve
Marmara’da yeni
koruma alanlarinin
olusturulmasi

Iklim degisikliginin
stoklar tizerindeki
etkisinin azaltilmasi

Plan
donemi

GTHB

OSIB, CSB,
Universiteler, Su
Uriinleri
Kooperatifleri

- Tklim
degisikliginin
etkisini azaltmaya
yonelik 6nlemler
almmasi

- Iklim
degisikliginin
stoklar tizerindeki
etkisinin izlenmesi

Istilact tiirlerle etkin
miicadelenin
yapilmasi

Plan
donemi

GTHB

[:;Tniversiteler, Su
Urtinleri
Kooperatifleri

- Mevzuat
diizenlemesi ve
ozel aveilik izinleri
verilmesi

- Yabanci (istilact)
tiirlerin
yayiliminin
izlenmesi,

- Su
kaynaklarindaki
dogal stoklar
tizerinde balon
balig1, aslan baligi
ve giimiisi havuz
balig1 gibi istilaci
tiirlerin baskisinin
azaltilmasz,

- Bu tiirlerin
ortamdan
¢ekilmesi i¢in
cesitli etkinlikler
diizenlenmesi ve
destekleme
yapilmast

Baliklandirma
faaliyetlerinin bir
program dahilinde
yiiriitiilmesi

Plan
donemi

GTHB

OSIB, CSB, KB,
Universiteler, Su
Uriinleri
Kooperatif ve
Uretici Birlikleri

- Baliklandirma
faaliyetlerinin tek
elden yonetilmesi
icin mevzuat
olusturulmasi

- Baliklandirma
faaliyetlerinin bir
plan dahilinde tek
elden koordine
edilmesi ve
kurumlar arasi
isbirligi
saglanmasi

- Baliklandirma
yapacak
kurumlarin alt
yapisinin
giiclendirilmesi

- Baliklandirma
plani olusturularak
uygulamaya
baslanmas,

- Baliklandirma
yapilan pilot
alanlarda izleme
caligsmalari
yiiriitilmesi,

- Nesli tehlikede
olan tiirlerin
baliklandirma
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programina

alinmasi
Temel Odak Alam 2.2. Su kaynaklarmin korunmasi
1 Su kaynaklarinda Plan GTHB, CSB, KB, - Yetistiricilik - Gégmen - Su kaynaklarinda
yapilagmanin stoklar donemi | OSIB Universiteler, Su tesislerinin su baliklarin goglerini | yeni olusturulan
tizerine etkilerinin Uriinleri kullanim hakkinin engelleyen baraj yapilarin
azaltilmasi Kooperatif ve korunmasi ile ilgili vb. yapilarin revize | etkilerinin
Uretici Birlikleri, mevzuat edilmesi, izlenmesi
Ilgili STK’lar giincellemesi - Su kaynaklarina
yapilacak yeni
baraj vb. yapilarda
balik gecitlerinin
tesis edilmesi
2 Deniz ve igsu Plan OSIB, CSB, | Universiteler, - Su kirliliginin - Kurumlar arasi - Su kaynaklarinin
kaynaklarinin déonemi | GTHB Belediyeler, Su izlenmesi ve isbirligi ve kirlilik yoniinden
kirleticilerin etkilerine Uriinleri onlenmesi koordinasyon stirekli izlenmesi,
kars1 korunmast Kooperatif ve konusundaki saglanmasi - Su kirliligin
Uretici Birlikleri mevzuatin azaltilmasina
glincellemesi ve yonelik tedbirlerin
ilgili mevzuatlarin artirilmas,
uyumlastirilmast - Cevre koruma
bilincinin
gelistirilmesi
Sorun Alam 3- Su iiriinleri yetistiriciliginin gelismesini engelleyen kisitlarin bulunmasi
Temel Odak Alam 3.1. Su iiriinleri yetistiriciliginin gelistirilmesi
S. Eylemler Siire Sorumlu Isbirligi Mevzuat Kurumsal Yapiy1 | Altyapiy1 Diger Yapilmasi Maliyet
No Kurulus Yapilacak Alaninda Iyilestirmeye Iyilestirmeye Gerekenler
Kurulus Yapilmasi Yonelik Yonelik
Gereken Diizenlemeler Yapilmasi
Diizenlemeler Gerekenler
1 Mevcut yetistiricilik Plan GTHB Su Uriinleri Uretici | - Kapasite - Yetistiricilik
tesislerinin kapasite donemi Birlikleri kullanim orani sektoriiniin
kullanim oraninin diisiik olan finansman
arttirilmasi yetistiricilik kaynaklarina
tesislerinin erisiminin
kapasite kullanim kolaylastirilmas,
oranint - Pazarlama ve
arttirmasina ihracat
yonelik tesvikler, imkanlarinin
tedbirler ve gelistirilmesi,
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yaptirimlar
gelistirilmesi

- Karadeniz’de
alabalik ve levrek,
tiretiminin
artirilmast,

- Mevcut
yetistiricilik
tesislerinin
kapasite
miktarlarinin
giincellenmesi

Yetistiricilige uygun
yeni alanlarin
belirlenmesi ve yeni
yetistiricilik
tesislerinin kurulmasi

Plan
doénemi

GTHB

OSIB, CSB, KB,
Universiteler, Su
Uriinleri
Kooperatif ve
Uretici Birlikleri

- Yetistiricilik izin
ve onay
siireglerinde
biirokratik
islemlerin
azaltilmasi

- Yetistiricilik
alanlar1 envanter
caligmasinin
glincellenmesi,

- Karadeniz’de
alabalik ve levrek,
Akdeniz’de ¢ipura,
levrek ve yeni
tlirlerin tretimi
i¢in yeni
yetistiricilik
alanlarimin
belirlenmesi,

- Kabuklu ve
yumusakea
yetistiricilik
alanlarinin
belirlenmesi,

- Deniz suyunu
karada kullanan
yetistiricilik
tesislerinin
kurulmasi

Mevecut tiir 1slah
calismalarmin
arttirilmasi ile
ekonomik degeri
yiiksek yeni tiirlerin
yetistiricilige alinmasi
ve yayginlastirilmasi

Plan
donemi

GTHB

Universiteler, Su
Urtinleri Uretici
Birlikleri

- Su trtinleri
yetistiriciliginde
kullanilmak iizere
yem amagli sucul
canlilarin
iretiminin tesvik
edilmesi,

- Akvaryum
baliklar1 {iretiminin
tesvik edilmesi ve
ithalatin
azaltilmast,

- Kabuklu ve
yumusakca
yetistiriciliginin
gelistirilmesi ve
kulugkahanelerinin
kurulmasi

- Risk analizi
yapilarak yeni
tiirlerin
yetistiriciliginin
yapilmast,

- Yetistiricilik
potansiyeli ve
pazarlama imkant
yiiksek baliklarin,
kabuklularin,
yumusakealarin ve
alglerin tiretiminin
artirilmas,
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- IPARD - Yaygin olarak
desteklerinden yetistiriciligi
faydalanilmasi yapilan tiirlerde
1slah caligmalari
yuriitiilmesi
4 Yetistiricilik Plan GTHB, CSB, KB, KTB, - Belirlenen - Igsularda gol,
alanlarmin donemi | OSIB IB, Valilikler, yetistiricilik golet ve barajlarin
kullaniminda Belediyeler, alanlarinin gevre tasima
karsilasilan Universiteler, Su diizeni planlarina kapasitelerinin
problemlerin Uriinleri islenerek yasal belirlenmesi
giderilmesi Kooperatif ve diizenlemesinin
Uretici Birlikleri, yapilmasi,
Ilgili STK'lar, - Yetistiricilik
tesislerinin su
kullanim hakkinin
korunmasi ile ilgili
mevzuat
giincellemesi
5 Deniz yetistiricilik Plan UDHB, GTHB, KB, KTB, - Kiy1 Imar Planm - Kurumlar arasi - Kiyidan kafeslere
tesislerinin kiy1 yap1 donemi | GTHB CSB, Su Uriinleri ve ilgili isbirligi ve yavru, yem nakli
ihtiyaglarinin Kooperatif ve kanunlardan koordinasyon ve kafeslerde
giderilmesi Uretici Birlikleri kaynaklanan saglanmasi yetistirilen
mevzuat rtinlerin karaya
eksikliklerinin ¢ikarilmasinda
kurumlar arasi kullanilmak tizere
isbirligiyle balikeilik kiy1
giderilmesi yapilarinda
yetistiriciler i¢in
gerekli alanlarin
tahsis edilmesi,
- Depo alanlari
olusturulmasi
Temel Odak Alam 3.2. Cevre dostu yetistiricilik sistemlerinin gelistirilmesi
1 Cevre dostu Plan GTHB KB, Su Uriinleri - Yetistiricilik - Kapal1 devre
yetistiricilik donemi Uretici Birlikleri tesislerinin yetistiricilik,
sistemlerinin tesvik yenilenebilir enerji akuaponik, entegre
edilmesi desteklerinden multitrofik
faydalanmasimin yetistiricilik
saglanmast, sistemlerinin
- Cevre dostu yayginlastirilmast,
yetistiricilik yapan - Atiklarin giibre
tesislerin, olarak kullanimi
uluslararasi gibi ¢evre dostu
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gecerlilikte

yeni sistemlerin

sertifikalandirilma gelistirilmesi
st ve sertifikalt
iretimin
desteklenmesi
2 Yetistiricilik tiretim Plan GTHB Universiteler, Su - Kulugkahanelerin - Kulugkahane ve
kalitesinin artirilmast | donemi Uriinleri Uretici modernizasyonunu yavru balik
Birlikleri n saglanmasina ve tesisleriyle ve
hastaliktan ari ve yetigtiricilik
sertifikali tesisleri arasinda
kulugkahane entegrasyon
sayisinin saglanmast,
arttirilmasina - Lisanshi
yonelik mevzuat kulugkahanelerin
diizenlemesi yayginlagtirilmast,
yapilmasi ve tegvik - Balik
sistemi hastaliklariyla
gelistirilmesi miicadele yol
haritasinin
belirlenmesi
Sorun Alam 4. Su iiriinleri isleme degerlendirme ve pazarlama sistemindeki eksiklikler
Temel Odak Alam 4.1. Ureticinin kazancinin ve elde edilen katma degerin artirilmasi
S. Eylemler Siire Sorumlu Isbirligi Mevzuat Kurumsal Yapiy1 | Altyapiyr Diger Yapilmasi Maliyet
No Kurulus Yapilacak Alaninda Iyilestirmeye Iyilestirmeye Gerekenler
Kurulus Yapilmasi Yonelik Yonelik
Gereken Diizenlemeler Yapilmasi
Diizenlemeler Gerekenler
1 Katma degeri yiiksek Plan GTHB GTB, BSTB, - Katma degeri - Uriin
su triinleri tiretimi ve donemi Universiteler, Su yiiksek, nitelikli, ¢esitliliginin
ticaretinin arttirilmast Uriinleri islenmis iiriin artirtlmast,
Kooperatif ve iretiminin tegvik - Dogrudan
Uretici Birlikleri edilmesi taze/sogutulmus

irtinlerin satist
yerine gesitli
sekillerde islenmis
iriinlerin satiginin
artirilmasi,

- Ureticinin
kazancmin
artirtlmas,
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- Istihdamin
artirilmasi

Su tiriinleri iiretiminin | Plan GTHB GTB, BSTB, - Ilgili mevzuatta - Ozellikle - Uretilen su
yogun oldugu dénemi Ihracate1 Birlikleri, | gerekli yetistiriciligin iriinlerinin isleme
bolgelerde tarima Belediyeler, Su degisikliklerin yogun olan ve soguk
dayal1 organize ihtisas Uriinleri yapilmast bolgelerde isleme, | muhafazaya sevk
bolgesi kurulmasi Kooperatif ve pazarlama ve yan edilmesi
Uretici Birlikleri sanayiinin
gelistirilmesi
Su trinlerinde tilke Plan EB GTHB, GTB, - Marka ve cografi - Tiirk levregi,
markasinin donemi BSTB, Su Uriinleri | isaret tescillerinin cipurasi, alabaligi
olusturulmasi, cografi Kooperatif ve yapilmasi ve Karadeniz
isaretlemenin Uretici Birlikleri hamsisi gibi
gergeklestirilmesi markalasma
saglanarak
ihracatin
artirilmasi ve dis
pazarlarda rekabet
giiciiniin
artirtlmast
Avecilik triinlerinin Plan GTHB GTB, UDHB, MB, | - Balike1 - Balike1 - Ureticinin
balike1 orgiitleri donemi Belediyeler, Su orgiitlerinin tiriin orgiitlerinin kazancinin
tarafindan Uriinleri pazarlamasinda pazarlama, isleme artirtlmasina
pazarlanmasinin Kooperatif ve alman verginin ve soguk muhafaza | yonelik caligmalar
kolaylastirilmasi ve Uretici Birlikleri azaltilmasi tesis ihtiyaglarinin | yapilmast,
tesvik edilmesi giderilmesi - Pazarlamada
araci sayisinin
azaltilmast
Su iirlinleri isleme, Plan GTHB GTB, EB, BSTB, - Serbest Ticaret - isleme ve soguk - Soguk zincirin
soguk muhafaza, donemi Su Uriinleri Anlasmalarinda muhafaza takibinin yapilmast
soguk zincir, dagitim Kooperatif ve giimriik vergisi tesislerinin alt yap1
ve ihracat sisteminin Uretici Birlikleri diizenlemesi ihtiyaglarinin
gelistirilmesi yapilirken, giderilmesi
yetistiricilik

iriinlerinde ve
konserve gidalarda
yerli iireticiyi
koruyucu tedbirler
alinmasi,

- Su tiriinleri
isleme tesislerine
biitiin balik satis1
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da dahil olmak
tizere ihracat izni
verilmesi,

- Tirk Gida
Kodeksi ile
AB’nin
mikrobiyoloji
mevzuatinin
uyumu,

- Tedarik
zincirinde soguk
dagitim
mevzuatinin
glincellemesi

Teme

1 Odak Alam

4.2, Uretim ve pazarlama asamalarinin takibinin saglanmasi

Uriin izlenebilirlik
sisteminin
gelistirilmesi

Plan
donemi

GTHB

GTB, BSTB, Su
Uriinleri
Kooperatif ve
Uretici Birlikleri

- Tlgili mevzuatin
glincellenmesi,

- Uriin
izlenebilirliginin
tesvik edilmesi

- Avcilik
urtinlerinin av
bilgilerinin
bilinmesi ve
karaya cikis
anindan itibaren
tliketicinin
sofrasina
ulagincaya kadar
takip edilebilmesi,
- Yetistiricilik
urtinlerinin tretim
asamalarinin
bilinmesi ve
tesisten ¢ikisindan
sofraya gelinceye
kadar
izlenebilmesi

Sorun Alam

5. Su iiriinlerinin tanmitimi, koruma bilincinin olusturulmasi ve tiiketiminin artirilmasi faaliyetlerinin yetersizligi

Temel Odak Alam 5.1. Su iiriinlerinin tanitim ve koruma bilincinin olusturulmasi
S. Eylemler Siire Sorumlu Isbirligi Mevzuat Kurumsal Yapiy1 | Altyapiy1 Diger Yapilmasi Maliyet
No Kurulus Yapilacak Alaninda Iyilestirmeye Iyilestirmeye Gerekenler
Kurulus Yapilmasi Yonelik Yonelik
Gereken Diizenlemeler Yapilmasi
Diizenlemeler Gerekenler
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Su tiriinlerinin ve su
riinleri kaynaklarmin
tanitim1 ve koruma
bilincinin arttirilmasi

Plan
donemi

GTHB

MEB, OSIB, EB,
Universiteler,
Belediyeler, Su
Uriinleri
Kooperatif ve
Uretici Birlikleri,
Ilgili STK'lar

- Su triinleri ve
sucul kaynaklar
konusunda
kamuoyunun
bilgilendirilmesi,
- Biyo-gesitlilik
konusunda
farkindalik
faaliyetlerinin
yiiriitiilmesi,

- Geng nesillerin
su triinlerini
tanimasinin
saglanmasi,

- Kaynaklar1
koruma bilincinin
gelistirilmesi,

- Kiiciik yaslardan
itibaren koruma
bilincinin
yerlestirilmesi igin
ilkokuldan itibaren
tanitim yapilmast,
- Etkinlikler
diizenlenmesi,
medya ve kitle
iletisim
kanallarinin
kullanilmasi,

- Kamu spotlari,
basili ve gorsel
materyaller
hazirlanmasi

Sektor ¢aliganlarinin
egitim ve biling
diizeyinin arttirilmast

Plan
doénemi

GTHB

Universiteler, Su
Uriinleri
Kooperatif ve
Uretici Birlikleri

- Su iiriinlerini ve
su kaynaklarini
koruma bilincinin
gelistirilmesi,

- Egitimler
diizenlemesi,

- Etkinlikler
diizenlenmesi,
medya ve kitle
iletisim
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kanallarinin
kullanilmasi,

- Kamu spotlari,
basili ve gorsel
materyaller
hazirlanmasi

Teme

1 Odak Alam

5.2. Su iiriinlerinin tiiketiminin artirilmasi

Su tiriinleri
tiiketiminin
arttirilmasi

Plan
donemi

GTHB

MEB, SB,
Universiteler, Su
Uriinleri
Kooperatif ve
Uretici Birlikleri,
Ilgili STK'lar

- Su iiriinleri
desteklemelerinde
n tanitima pay
ayrilmasi

- Kisi bagina diisen
su triinleri
titketimimizin
arttirilmasina
yonelik tiretim,
gida ve saglikla
ilgili kurumlar
arasinda igbirligi
saglanarak ortak
caligmalar
yiiriitiilmesi

- Tiiketimin tegvik
edilmesi,

- Tanitim
faaliyetlerine
agirlik verilmesi,

- Islenmis ve
dondurulmus
drtinlerin
tiiketiminin ve
iirlin ¢esidinin
artirilmast,

- Balik tiiketimi
i¢in tanitim ve
reklam faaliyetleri
yiiriitiilmesi,

- Okul ve yurtlarda
su Uriinleri tikketim
giinleri organize
edilmesi,

- Etkinlikler
diizenlenmesi,
medya ve kitle
iletisim
kanallarinin
kullanilmasi,

- Kamu spotlari,
basili ve gorsel
materyaller
hazirlanmasi

Yetistiricilik bagta
olmak iizere su

yargi ve bilgi

iiriinlerine yonelik 6n

kirliliginin 6nlenmesi

Plan
donemi

GTHB

MEB, SB, CSB,
KTB,
Universiteler, Su
Uriinleri
Kooperatif ve
Uretici Birlikleri,
Ilgili STK'lar

- Sertifikasyonun
tesvik edilmesi

- Balik tiiketimini
tesvik etmek igin
tanitim ve reklam
faaliyetleri
yiiriitiilmesi,

- Etkinlikler
diizenlenmesi,
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medya ve kitle
iletisim
kanallarinin
kullanilmasi,

- Kamu spotlari,
basili ve gorsel
materyaller
hazirlanmasi

Sorun Alam

6. Su iiriinleri kooperatifleri ve iiretici birliklerinin etkinligindeki zayifliklar ve ekonomik giiclerinin yetersizligi

Temel Odak Alam 6.1. Su iiriinleri kooperatifleri ve iiretici birliklerinin giiclendirilmesi
S. Eylemler Siire Sorumlu Isbirligi Mevzuat Kurumsal Yapiy1 | Altyapiyr Diger Yapilmasi Maliyet
No Kurulus Yapilacak Alaninda Iyilestirmeye Iyilestirmeye Gerekenler
Kurulus Yapilmasi Yonelik Yonelik
Gereken Diizenlemeler Yapilmasi
Diizenlemeler Gerekenler
1 Balikg1 kooperatifleri | Plan GTHB GTB, Su Uriinleri | - Su iiriinleri - Balike1 - Orgiitlenmenin X
ve tretici birliklerinin | donemi Kooperatif ve kooperatifleri ve orgiitlerinin tesvik edilmesi,
etkinliginin ve Uretici Birlikleri iretici birliklerinin pazarlama, isleme | - Uretilen su
ekonomik giiciiniin etkinliginin ve soguk muhafaza | iriinlerinin
artirilmast artiritlmasi ve tesis ihtiyaglarinin | pazarlanmasinda

ekonomik giictiniin
geligtirilmesine
yonelik olarak
ilgili mevzuatta
giincellemeler
yapilmas1 (1163
sayil1
Kooperatifler
Kanunu, 5200
Sayil1 Tarimsal
Uretici Birlikleri
Kanunu, Su
Uriinleri Toptan ve
Perakende Satig
Yerleri
Yonetmeligi),

- Vergi indirimi
veya muafiyeti
saglanmasi
(Kooperatif ve
birliklerin iiriin

giderilmesi,

kooperatif ve
iretici birliklerinin
daha fazla rol
almasinin ve satis
yerleri
acabilmesinin
saglanmasi,

- Kooperatif ve
iretici birliklerinin
su triinleri ile ilgili
ticari faaliyetler
yapabilmesinin
kolaylastirilmasi,

- Su tirtinleri
faaliyetlerinin
denetiminde
balik¢ilik
kooperatiflerine
daha fazla rol
verilmesi,
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satiglarinda KDV
oraninin
diistiriilmest),

- Su tiriinleri
desteklemelerinde
kooperatif ve birlik
iyelik sart1
getirilmesi veya
iyelere avantaj

- Avlak sahalarmin
kullanilmasi ve
kiralanmasinda
kooperatiflere daha
fazla rol verilmesi,
- Balik¢ilik
kooperatiflerinin
baliklandirma
faaliyetlerinde

saglanmasi, daha fazla rol
- Birliklerin almasinin
kurulmasimin saglanmasi,
kolaylagtirilmast - Yetistiricilik
(en az 16 tiretici sahalarinin
sayisinin belirlenmesi ve
azaltilmasi), kullaniminda
- Mesleki tiretici birliklerine
Yeterlilik Kurumu daha fazla rol
tarafindan verilmesi
balikeilik
mesleginin
taniminin
yapilmast
Sorun Alam 7. Deniz ve i¢sulardaki su iiriinleri iiretim faaliyetleri hakkindaki veri eksikliklerinin bulunmasi
Temel Odak Alam 7.1. Balikcilik yonetiminde ihtiya¢c duyulan verilerin toplanmasi
S. Eylemler Siire Sorumlu Isbirligi Mevzuat Kurumsal Yapiy1 | Altyapiyr Diger Yapilmasi Maliyet
No Kurulus Yapilacak Alaminda Iyilestirmeye iyilestirmeye Gerekenler
Kurulus Yapilmasi Yonelik Yonelik
Gereken Diizenlemeler Yapilmasi
Diizenlemeler Gerekenler
1 Su iiriinleri aveiligi ve | Plan GTHB TUIK, Su Uriinleri | - Avlanan - Personel - Karaya gikis - Su iiriinleri
yetistiriciligi doénemi Kooperatif ve artnlerin belirli istihdami noktalarindaki stoklarinin
faaliyetleri ile ilgili Uretici Birlikleri noktalardan karaya baliker idari bina izlenmesi i¢in
idari kayitlarin cikartlmasi sayilarinin balikeilik
giiclendirilmesi saglanarak karaya artirilmasi, faaliyetlerine bagh

¢ikis sirasinda veri
toplama ve kayit
islemlerinin
yapilmasi

- Idari binalarmn
gerekli teghizat ile
donatilmasi

verilerin
toplanmasi ve
takibi,

- Yetistiricilik
faaliyetlerinin ve
iretim siire¢lerinin
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takibi, verilerin
toplanmasti

- Gemi izleme
sistemi
verilerinden
yararlanma
oraninin
artirilmasi,

- Balik¢ilik
yonetiminde
ihtiya¢ duyulan
veri eksikliklerinin
giderilmesi,

- Karaya cikis
noktalarinda
biyolojik verilerin
toplanmasi

Su iiriinleri hallerinde
yapilan satiglarla ilgili
verilerin toplanmasi

Plan
doénemi

GTB

GTHB, MB, Su
Uriinleri
Kooperatif ve

- Su iirtinleri
hallerinde {iriin
giris, ¢ikis ve satig

- Su liriinleri hal
kayitlarin
elektronik ortamda

iretici birlikleri islemlerinde toplanmasi ve
elektronik kayit degerlendirilmesi
sistemlerinin
gelistirilmesi
Sorun Alam 8. Su iiriinleri arastirma ve gelistirme faaliyetlerindeki eksiklikler
Temel Odak Alam 8.1. Balikcilik yonetiminde ihtiya¢ duyulan arastirmalarin yapilmasi
S. Eylemler Siire Sorumlu Isbirligi Mevzuat Kurumsal Yapiy1 | Altyapiyr Diger Yapilmasi Maliyet
No Kurulus Yapilacak Alanminda Iyilestirmeye iyilestirmeye Gerekenler
Kurulus Yapilmasi Yonelik Yonelik
Gereken Diizenlemeler Yapilmasi
Diizenlemeler Gerekenler
1 Stok tespiti, izlenmesi | Siirekli GTHB OSIB, BSTB, - Stok - Ekonomik ve
ve tiir envanteri Universiteler, Su degerlendirme ekolojik 6nemli
¢aligmalarmin Uriinleri ¢aligmalarinda ticari tiirlerin
yapilmast Kooperatif ve koordinasyon stoklarinin
Uretici Birlikleri, saglayacak ve yonetilmesi i¢in
uluslararasi gerekli verilerin
toplantilara (yumurta-larva,
hazirlik yapacak yas, boy-agirlik,

gonat, tireme
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bir komisyon
olusturulmasi,

- Kurumlar arast
koordinasyon
saglanmasi

zamanlari vb.
veriler)
toplanmasi,

- Su iriinleri
stoklariin
yonetilmesinde
biyolojik referans
noktalarmin
belirlenmesi,

- Deniz ve
igsularda tiir
envanter
caligmalarinin
yiiriitiilmesi

Alternatif yem ar-ge
faaliyetlerinin
yiiriitiilmesi

Plan
donemi

GTHB

BSTB,
Universiteler, Su
Uriinleri
Kooperatif ve
Uretici Birlikleri

- Alternatif yem
ar-ge faaliyetlerine
yonelik TUBITAK
proje ¢agrilarinin
agilmasi

- Yem girdi
fiyatlariin
diigtirilmesine
yonelik
caligmalarin
yapilmast,

- Alglerin balik
yemi katki
maddesi olarak
kullanimina
yonelik
arastirmalarin
yapilmast

Yenilikei Giriin
gelistirmeye ve
pazarlamaya yonelik
aragtirmalarin
desteklenmesi

Plan
donemi

GTHB

BSTB, SB,
Universiteler, Su
Urtinleri
Kooperatif ve
Uretici Birlikleri

- Biyo-teknolojik
aragtirmalara
agirlik verilmesi,
- Tip ve kozmetik
alaninda
kullanilacak iiriin
arastirmalari
yapilmast,

- Gida takviyesi
amagl iiriin
arastirmalari,

- Biyoenerji
alaninda kullanilan
alg tretiminin
arastirilmasi,
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- Pazarlama

Ilgili STK lar

arastirmalarimin
yapilmast
4 Su iiriinleri sektdriinde | Plan GTHB BSTB, - Su iiriinleri - Uretim arag-
kullanilan donemi Universiteler, Su sektoriinde gereg ve
teknolojilerin Uriinleri yenilenebilir enerji teknolojilerinin
gelistirilmesi Kooperatif ve kaynaklarinin geligtirilmesi,
Uretici Birlikleri (giines, riizgar vb.) - Teknoloji ihrag
kullaniminin tesvik edilmesine yonelik
edilmesi caligmalarin
yapilmast
5 Balikgilarin ve Plan GTHB Universiteler, Su - Sosyo-ekonomik
yetistiricilerin sosyo- | dénemi Uriinleri verilerin
ekonomik durumuna Kooperatif ve toplanmasi ve
yonelik aragtirmalarin Uretici Birlikleri analizlerin
yirtitiilmesi yapmast,
- Sosyo-ekonomik
gelismisligi diistik
olan kiigiik 6l¢ekli
ireticinin tiretimini
stirdiiriicii tedbirler
geligtirilmesi
6 Arastirma kuruluslar, | Plan GTHB BSTB, Deniz - Aragtirma - Ortak aragtirma
iniversiteler, iiretici dénemi Kuvvetleri gemilerinin ¢aligmalarmin
orgiitleri, 6zel sektor Komutanlig: (Seyir kullaniminda gelistirilmesi,
ve STK’lar arasinda Hidrografi ve koordinasyon - Arastirma
igbirliginin Osinografi saglanmasi bulgular ve veri
giiclendirilmesi Dairesi), paylasim siteminin
Universiteler, Ozel gelistirilmesi,
Sektor, Su - Uretici orgiitleri,
Urtinleri dzel sektor,
Kooperatif ve vatandas ve STK
Uretici Birlikleri, katiliml1 bilimsel

projelerin
artirilmasi

Sorun Alam

9. Su iiriinleri teknik personel egitimi ve istihdamndaki yetersizlikler

Temel Odak Alam 9.1. Su iiriinleri teknik personel egitiminin gelistirilmesi
S. Eylemler Siire Sorumlu Isbirligi Mevzuat Kurumsal Yapiy1 | Altyapiy1 Diger Yapilmasi Maliyet
No Kurulus Yapilacak Alaninda fyilestirmeye fyilestirmeye Gerekenler

Kurulus Yapilmasi Yonelik
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Gereken Yonelik Yapilmasi
Diizenlemeler Diizenlemeler Gerekenler
1 Teknik personel Plan GTHB Universiteler, - Staj - Sektoriin
egitiminin sektoriin donemi OSIB, Ozel programlarinin ihtiyaglari
ihtiyaglar Sektor, Meslek ISKUR isbirligiyle dogrultusunda
dogrultusunda Odalari, ISKUR, gelistirilmesi egitim planlarinin
gelistirilmesi Su Uriinleri yapilmas,
Kooperatif ve - Su trtinleri
Uretici Birlikleri, egitiminde
uygulama yapma
imkanlarmin
gelistirilmesi,
Temel Odak Alam 9.2. Su iiriinleri teknik personel istihdaminin artirilmasi
1 Su tirtinleri Plan GTHB KB, MB, OSIB, - Su trtinleri - GTHB
mithendislerinin dénemi CSB, yetistiriciliginde, biinyesinde karaya
istihdaminin Universiteler, Su biiyiik balike1 ¢1kis noktalarinda
arttirilmasi ve Uriinleri gemilerinde, gorev yapacak
yetkilerinin Kooperatif ve isleme ve mithendis
genisletilmesi Uretici Birlikleri pazarlama istihdamu,
sanayinde, su - T1gili diger kamu
artnleri kooperatif | kuruluslarinda
ve uretici mithendis
birliklerinde istihdami
miihendis

isttihdaminin tesvik
edilmesi,

- Su {riinleri
miihendislerinin
yetkilerinin

genisletilmesi
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BOLUM 5. GIDA SANAYI

5.1. GIRIS

Gida sanayii, bitkisel tiretim, hayvancilik ve su triinlerinden elde edilen bitkisel ve
hayvansal hammaddeyi, uygulanan gesitli islemlerle, raf 6mrii uzun ve tiikketime hazir tiriinlere
doniistiiren imalat sanayiinin bir koludur (Eksi vd. 2010). Gida sanayii isleyecegi hammaddenin
temininden baslayarak, tiiketiciye gida iirlinlerinin kaliteli ve gilivenilir bir sekilde sunulmasi ve
hazir hale getirilmesine kadar gecen biitiin siire¢leri kapsamaktadir. Gida sanayii, i¢erisinde ¢ok
sayida alt sanayi dalin1 barindirmaktadir. Gida tiriinlerinin {iretiminden satisina kadar uzanan
stiregte farkli asamalar yer almakta ve gida sanayiinin bu asamalarda birgok sektor ile yakindan
iligkisi s6z konusu olmaktadir (Giines vd. 2015). Bu nedenle gida alaninda yasanan gelismeler
ve degisimler diger sektdrleri de yakindan etkileyebilmektedir.

Gida sanayiinin temel yapr tasi tarim sektoriinlin faaliyetidir. Gida sanayiinin ayni
zamanda tiiketici, ¢evre, enerji, teknik ve teknoloji gibi faktorlerle de karsilikli iliski igcinde
olmasinin getirdigi dinamik yapi, siirekli plan ve stratejiler diizenlemeyi zorunlu kilmaktadir.
Gida sanayiinin igleyecegi, hammadde fiyatlarindaki degisim, kuraklik, kalite farklilig1 gibi
nedenler hammadde kaynaklarinin daha verimli kullanilmasini zorunlu kilmaktadir. Gida emtia
fiyatlarindaki dalgalanmalar kiiresel gida fiyatlarina siirekli artis olarak yansimaktadir. Benzer
sekilde gelir ve aligkanlik diizeyine bagl olarak tiiketici taleplerinin degismesi de gida
isletmelerini yenilik¢i olmaya ve ileri teknolojiler kullanmaya tesvik etmektedir. Bu siirecte
isletmelerin yatirim, Ar-Ge faaliyetlerine yonelimleri, kriz ve diger faktorlere bagl olarak
olgeklerinde genisleme ya da daralma sikga goriilmektedir. Ozetle gida isletmelerinin rekabette
basarili olmalar1 igin degisen kosullara uyum saglamalari ve yapilanmalar1 zorunlu olmaktadir.

Tiirkiye gibi gelismekte olan tilkelerde gida tiiketimi, artan niifusu da dikkate aldigimizda
onemli bir parametredir. Fakat sektordeki gelismelere ragmen sektoriin daha da gelismesini
kisitlayan faktorler de bulunmaktadir. Genel anlamda sektor isletmelerinin yenilik
kapasitelerinin diisiikliigii, arastirma kurumlari ve liniversiteler ile igbirliklerinin gelistirilmeye
thtiya¢ duymasi, tiikketici giivenilirligini saglayacak standart ve uygulamalarin yeterince dikkate
alinmamas: ve ana hammadde kaynagini saglayan tarimsal iiretim siirecleri ile uyumdaki
sorunlar, gida sektoriinlin rekabet giiclinlii azaltan temel sorunlar olarak goriilmektedir. Bu
nedenle bu Kalkinma Plani ¢alismalarinda en biiylik imalat sanayilerinden biri olan gida
sanayinde, lretim-tiikketim zincirinin igerildigi, biitlinlesmenin saglanabilecegi, diinyadaki
gelisme ve egilimlerin sektore olumlu yonde yansiyabilecegi, iliskili oldugu sektorlerle uyumun
artirillacagi, Ar-Ge, teknoloji gelistirme ve yenilik odakli ¢alismalarin gelistirilmesi ve drnek
projelerin desteklenmesi (Coksdyler 2010) yaninda siirdiiriilebilir yaklagimlarin gelistirilmesi
bliylik 6nem tasimaktadir. Bu raporda, gida sanayii i¢in makro bazda degerlendirmeler ve
gelismeler ele alinmaktadir. Fakat gida sanayiinin igerisinde ¢ok sayida alt sektér bulunmasi
nedeniyle yer yer 6zel 6nem tasiyan mikro dl¢ekli konulara da calismada yer verilmistir. Gida
ve igecek sanayii sektorii baglica dokuz alt sektérden olusmaktadir. Uluslararasi standart sanayi
siniflamasi-3 (ISIC-3) ve AB Ekonomik Faaliyetlerin Istatistiksel Siniflandirilmasi (NACE)
sistemlerine gore, gida ve icecek sanayisi tarimsal hammaddelerin bir ya da birden fazla isleme
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tabi tutulmasi ile elde edilen iirlinleri kapsamaktadir.Bu dokuz alt sektor; et ve et lirtinleri, siit
ve siit iiriinleri, su iirtinleri, tahil ve nisasta tirlinleri, meyve-sebze isleme, bitkisel ve hayvansal
ham ve kat1 yaglar, diger gida iirlinleri, yem sanayi ve igecek imalati sektorleridir. Raporda
sektorel gelismeler veriye ulasilabilen yillar dikkate alinarak zaman serileri olarak yillar
bazinda degismeler seklinde ortaya konulmustur.
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5.2. MEVCUT DURUM ANALIZi
5.2.1. Diinyada Yakin Gecmisteki Gelismeler ve Sektore Etkileri

Insanlarin en temel gereksinimi olan gida iiriinleri, kiiresel yapimin gelistigi evrende tiim
toplumlarin 6nem verdigi konularin basinda yer almaktadir. Gidanin tiretimi yaninda dagitima,
paylasimi konusunda yerel ve toplumsal oldugu kadar kiiresel orgiitlerin ¢calismalari, sorunlara
¢Ozlim arayislar1 sik¢a arastirmalara konu olmaktadir. Bu bakimdan bir yandan gida {iretim
oniindeki engellerin azaltilmasi, siirdiiriilebilirliginin saglanmasi, diger yandan da gidanin adil
dagilimini ve paylagimini igeren politika ve tedbirlerin uygulanmasi konusunda tartismalar
stirekli giindemde yer almaktadir. Bu nedenle Diinya gida arz1 ve talebi 2000’li yillardan sonra
stirekli ve hizli bir degisim i¢inde olmus, bu durum olusmasinda gidalarda yasanan fiyat
oynakliklarinin biiyiik etkisi omaktadir.

Diinya 21. Yiizyilda cevre, enerji, finans gibi biiyiik krizlerle kars1 karsiya olmustur.
Krizlerin sektorlere etkileri farkli diizeylerde ortaya ¢ikmistir. Gida sanayii iiriin fiyatlar
belirtilen biiyiik degisimlerden etkilenerek dalgalanma gdstermistir ve gostermektedir. Bu
degisimin temel nedenlerini dogal nedenler ve iklim degisikligi, enerji kaynaklar1 ve girdi
kaynaklarindaki fiyat artiglari, niifus artisi, gida iriinlerinin alternatif kullanim alanlarinin
(biyo-yakit gibi) gelismesinde aramak miimkiindiir. Artan niifusun gelir diizeyi de talebi farkli
kilmaktadir. Ozellikle Asya gibi baz1 bolgelerde cesitli iilkelerin artan biiyiime hizlar1 gida
tiketiminde degisimle gida talebini artirmaktadir. Diger yandan yiikselen gida fiyatlar
yatirimlarin tarim ve gidaya yonelimini de artirmistir. Buna karsilik, gida iirlinleri borsalarinda
asir1 spekiilatif davraniglar ise iiriin fiyatlarinin yapay olarak artmasina ve dalgalanmasina
neden olmustur. Son olarak, Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) kural ve calisma amaglarina
uymayan araglarla yiiriitiilen ihracat kisitlamalar1 da gidanin 6niindeki ticari engelleri artirarak
dagitimmi zorlagtirmistir. Niifusu yiiksek olan ve satin alma giicli giderek artan Cin Halk
Cumbhuriyeti, Rusya Federasyonu, Hindistan ve kimi Asya iilkelerinde toprak satin
alma/kiralama suretiyle tiretimde bulunuldugu bilinmektedir (Kog¢ 2012). Biiytlik yatirimcilarin
toprak ve sermaye iizerinde artan egemenlikleriyle de gida arz zincirinde basta perakendecilik
olmak lizere isleme ve tarimsal girdi tedarik asamalarinda yogunlasma artmistir (Rehber 2012).
Uluslarin gereksinim duyduklar gida iiriinleri ticareti de sinir tanimayacak 6lgiide gelismistir.
Tiirlt kisitlama ve vergilere karsin iilkeler icin maliyet, kalite ve gilivenilirlik, uluslar arasi
pazarda rekabetcilikte one ge¢gmeyi saglamistir.

Gilinlimiiz gelismelerinin sonucunda, diinyada gida fiyatlar1 2011 yilina kadar biiyiik bir
artis géstermis ve bu artis kalici bir durum olusturarak gida giivenligi sorunu yaratmistir. Ancak
bu durum gelismis ve gelismemis iilkeler i¢in ayni sonuglar1 olusturmamakta, aradaki ugurumu
artirmaktadir. Gidilen noktada gida kokenli bunalim ve savaslarin, 6zellikle gelismekte olan ve
az gelismis iilkelerde arttigi goriilmektedir. Mevcut durum 6zellikle az gelismis iilkelerdeki
kiiciik ve orta Olcekli tarim isletmelerinde, yoksul hane halkinda ve kirsal niifus {lizerinde
olumsuz durumlar olusturmakta ve biiytlik yikici etkiler ve riskler yaratmaktadir. Siire¢ gida
aghgini tetikler hale gelmektedir. Ozellikle hane halk: tiiketim harcamalari igeriisnde gidaya
onemli derecede pay ayiran iilkelerde bu sorun daha 6nemli olmaya baglamistir.

Gida fiyat endeksinin gelisimi incelendiginde bu artisin 6zellikle 2004-2008 doneminde
hizlandig1, 2008 yilinin ikinci doneminden 2009 yilinin ayni1 donemine kadar bir siire azaldig
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fakat daha sonraki donemde yeniden hizlanarak 2011 yili baglarinda diinya gida fiyatlar
endeksinin zirve noktasina ulastigi gézlenmektedir (Sekil 5.1).

Sekil 5.1. Diinya Gida Fiyatlar1 Endeksindeki Degisim (2002-2004=100)
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Kaynak: FAO

Ancak 2011 sonras1 doneme bakildiginda, durumun Oncesine gore ¢ok farkli oldugu
goriilmektedir. 2011 sonrasi donemde, diinya gida fiyatlarinin genel bir azalma egilimi
igerisinde oldugu gozlenmektedir. 2011 y1l1 itibariyle 250 puana yaklasan gida fiyatlar1 endeksi
2014 yilinin sonlarina dogru 200’ln altina inmis, 2017 itibariyle ise 170’ler civarinda
seyretmistir. 2017 yil1 itibariyle genel gida, tahil, et ve et tirlinleri, bitkisel yaglar, siit tiriinleri
ve seker fiyat endekslerinin tamamimin 2011 yilina kiyasla daha diisik oldugu dikkat
¢cekmektedir. (Sekil 5.2). Fiyatlarin azalmasinin temel nedenlerinin son yillardaki arz artiglari,
ekonomik yavaslama nedeniyle talep artisindaki zayiflama, diisiik petrol fiyatlar1 ve diinya

genelinde hayvan stogundaki artis oldugu belirtilmektedir (OECD, 2016).
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Sekil 5.2. Diinya Gida Fiyatlarinin Gelisimi (2002-2004=100)
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Kaynak: FAO Verileri

Yine, 2011 sonrasi donem incelendiginde hem toplam iirlin fiyatlari endeksinde, hem
enerji fiyatlar1 endeksinde, hem de gida ve tarimsal hammadde fiyatlar1 endeksinde bir diisiis
oldugu gézlemlenmektedir (Sekil 5.3).

Sekil 5.3. Diinya Gosterge Fiyatlarinin Karsilastirilmasi (2005=100)
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Diinya gida fiyatlarinin 2011 sonrasi donemde azalmasina ragmen gida alanindaki
problemlerin sona erdigi sdylenememektedir. Gida giivencesi ve gida giivenligi gibi sorunlar
kritik bir kiiresel endise kaynagi olarak kalmaya devam etmekte ve kotii beslenmenin tiim
bigimleriyle beraber devam etmesi bir¢ok iilkede yeni zorluklara yol agmaktadir (OECD 2017).
FAO, 2017 yilinin Subat ayinda yayinladig1 raporda dogal kaynaklar iizerindeki yogunlasan
baskilar, giderek artan esitsizlik ve iklim degisikliginin yansimalarindan dolay1 insanligin
gelecekte kendini besleme yeteneginin ciddi tehdit altinda oldugu uyarisinda bulunmustur.
Raporda gida tiretiminin genislemesi ve ekonomik biiyiimenin dogal ¢evre iizerinde agir
maliyetleri de beraberinde getirdigi belirtilmistir. Bu nedenle tarim ve gida alaninda biiytik
doniistimler gerektigi kaydedilmistir (BM Tiirkiye 2017). Bu nedenle tiim yonleriyle gida
kaynakli sorunlara karsi kiiresel diizeyde onlemler alinmakta, tiim uluslararasi kurum ve
kuruluglarin temel konularindan birini “gida sorunu” olusturmaktadir. Gida alam ile ilgili
sorunlar kiiresel diizeyde diinyanin temel sorunlar1 arasinda giindemi stirekli isgal etmektedir.
Bu cercevede, tarimsal yatirimlarin gelecegi, 6l¢ek sorunu, yeterli ve dengeli beslenme
baglaminda gida giivenligi, gida giivencesi, gida savunmasi, gida stoklari, gida arz ve talebinde
etkili faktorlerin olumsuz olanlarinin etkisinin en aza indirgenmesi, gida hammadde
kaynaklarinin maliyeti ve alternatif kullanim alanlari, ¢evre, yesil enerji gibi konular 6n plana
cikmistir.

Son donemlerde gida alaninda var olan gelisme ve sorunlar, bu alanda gida savunmasi,
gida koruma, gida egemenligi farkli kavramlarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Bu
kavramlarla gidanin, ekonomik boyutu yaninda sosyal ve sosyolojik taraflari da toplumlar
tizerinde baski unsurlar1 olusturarak, liretim ve pazarlama siirecinde gida adalet/adaletsizligini
ortaya ¢ikarmistir.

Diinyada sektoriin tiiketici talebi ve bilinci dogrultusunda daha giivenilir yontemlerle
hammadde tedarik, iiretim ve dagitimina yonelmesi gerekmektedir. Gida alaninda var olan tiim
sorunlar sektorii bir biitiin olarak olumsuz olarak etkilemektedir. Bu konularda meydana gelen
sorunlar;

= (Gida ve icecek alaninda faaliyette bulunan isletmelerin iiretim giicliniin azalmasina
neden olmakta,

= Isletmelerin risk ve belirsizlik ortaminda, {iretim giiciinii olusturan kapasiteye ve yeni
yatirimlara iligskin kararlarii belirsizlestirmekte,

= (Gida Urinleri ticaretini, var olan kisitlamalarla azaltmakta,

* QGirdi maliyetlerinin gida triinlerinde fiyat artiglar1 yaratmasiyla, talep diizeyinin
azalmasina neden olmakta,

» Tarimsal hammaddelerin yeterli kalite, miktar ve kiiresel piyasa kosullarinda rekabet
edilebilir fiyatlarda teminini engellemektedir.

Tim bu bilgiler dogrultusunda diinyada tarimin ve gida sektoriiniin bugiiniinii ve yarinini
sekillendirmesi, etkilemesi beklenen 15 kiiresel ana egilim (trend) belirlenmistir (FAO 2017).
Bu trendler su sekilde sunulmaktadir:

» Niifus artis1, sehirlesme ve yaslanma
= Kiiresel ekonomik biiyiime, yatirimlar, ticaret ve gida fiyatlar
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» Dogal kaynaklara ulasim i¢in rekabet

= klim degisikligi

= Tarimsal verimlilik ve inovasyon

»  Siirdtesi hastaliklar ve zararlilar

= (Catigsmalar, krizler ve dogal felaketler

* Yoksulluk, esitsizlik ve gida giivencesizligi
= Beslenme ve saglik

* Yapisal degisimler ve istthdam

=  G0¢ ve tarima etkisi

* Degisen gida sistemleri

= (Gida kayip ve atiklar

* (Gida gilivencesi i¢in yonetim mekanizmalari
» Kalkinma ekonomisi

* Biyoyakitlar

Bununla birlikte bu trendlerin isaret ettigi, acligi, gida israfi ve siirdiiriilebilirligi
saglamak amaciyla gida gilivencesizligini ortadan kaldirmak igin bugiin ve gelecekte
yiizlesilmesi gereken 10 adet konu alan1 ve karsilasilabilecek giicliikler de belirlenmistir (FAO
2017). Bunlar asagidaki sekilde siralanmaktadir:

» Artan talebi kargilamak amaciyla tarimsal verimliligi stirdiiriilebilir bir sekilde artirmak
* Sirdiiriilebilir dogal kaynaklar i¢in bir temel olusturmak

= iklim degisiklikleri ve dogal tehlikelerin yogunlasmasi konularini ele almak

*  Smurétesi hastaliklar ve zararlilar1 engellemek

* Asirt yoksullugu ortadan kaldirmak ve esitsizligi azaltmak

* Aclhig sonlandirmak ve her tiirlii yetersiz beslenmeyi ortadan kaldirmak

= Kirsal alanda gelir getirici firsatlar gelistirmek ve gogiin ana sebeplerini ele almak

= Uzun siiren krizlere, felaketlere ve ¢atismalara karsi direng kazanmak

= (da sistemlerini daha etkili, kapsayici ve esnek hale getirmek

= Ulusal ve uluslararasi yonetim ihtiyacini uyumlu ve etkili bir bicimde karsilamak

Tim bu veriler ve gelecege yonelik ongoriiler ele alindiginda, iilkemizde 11. Kalkinma
plani stirecinde;

» Birc¢ok tilkenin gida giivenligini saglama noktasinda tarim ve gida {iriinleri ithalatina
bagimliliginin devam etmesi

= Artan niifusun su, toprak ve orman varligi tizerinde mevcut baskiy1 agirlastirmasi

» Su kaynaklarinin kalite olarak korunmasi, miktar olarak dogru ve etkin kullaniminin
cok fazla 6nem kazanmasi (yeni ve akilli sulama sistemleri)

= Uretim siirecinde robotlarin, bilisim ve otomasyon teknolojilerinin énemli bir roliiniin
olmasi ve artirilmasi

= Koruyucu tarim tekniklerinin yogunlagmasi

» Daha etkin destekleme ve ihracat politikalarina gecis, kirsal politikalara agirlik
verilmesi gibi faaliyetlerin hiz kazanmas1 beklenmektedir.

Ayrica Onceki planda kalite ve gida giivenirligi boyutunda 35. sirada yer bulunan
konumun ilk 10°da olacak sekilde hedeflenmesi onemlidir. Gida sektérii Thracat: tarima dayali
sanayi Uriinii dahil ithalatindan yiiksek olan Onemli bir alan oldugundan, dis ticaretin
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denklenmesinde desteklenmesi gereklidir. Tarim ve gida alaninda basarili isletmelerden Arge
faaliyetine hizmet edenlerin farkli desteklenmesi zorunludur. 10.. Planda bahsedildigi iizere
tarimsal iirlin piyasalarinin daha rekabet¢i ve verimli bir yapiya doniistiirmek iizere haller,
lisansli depoculuk, iiriin ihtisas borsalar1 ile vadeli islem ve opsiyon islemlerine iliskin
diizenlemelerin beklenen etkileri tartisilarak sorunlara onerilerle gelismele saglanabilir. Gida
Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’nin AB ‘ye uyum konusunda calismalar1 hedefe yakin bir
iceriktedir. Bu konuda yapilan diizenlemeler, gida piyasalarinin sekillenmesine ve
iyilestirilmesine yonelik olarak dikkati ¢cekmektedir.

Ayrica sektorel gelisim siirecinde gida giivenliginin tam olarak gerceklestirilmesi, bu
bakimdan da yeterli teknik alt yapiya, calismakta olan personel sayist ve niteliginin
tyilestirilmesine, her seyden 6nemlisi, siireci iyi yonetebilecek uygulama anlayisina gereksinim
onemlidir.

Tiim bu gelismelerden Tiirkiye gida sanayinin olumlu sonuclar ¢ikartmasi, sektorel
gelisimin saglanmasi gerekmektedir. Bu yoniiyle gelismelerin takibi, alinacak onlemlerin
hizlilig1 ve etkinligi, planda ortaya konulacak oncelikler ve Onerilerin gercekligi isabetle
secilmelidir.

5.2.2. Sektoriin Ulke Ekonomisindeki Yeri ve Gelismelerin Degerlendirmesi
5.2.2.1. Sektoriin Ulke Ekonomisindeki Yeri

Tiirkiye’de gida sanayii alani siirekli degisim ve gelisim i¢indedir. Son dénemlerde dogal,
sosyal ve ekonomik nedenlerle gida hammadde kaynaklarinin arzindaki dalgalanmalar ile
biiyiik dl¢lide buna bagl fiyat degisimleri, var olan hammadde kaynaklarinin daha verimli ve
etkili kullanilmasini zorunlu kilmis; i¢ ve dis talebin degismesi ise gida sanayiini daha yenilik¢i
olmaya ve ileri teknolojiler kullanmaya zorlamistir. Bu nedenler gida sanayiini ayn1 zamanda
gida giivenilirligi, ¢cevre bilinci, gida ticareti ve gida isletmelerinin rekabet edebilirliklerini de
g6z Oniinde bulundurmaya sevk etmistir. Cesitli alt sanayiilerde gelismelere duyarlilik ve
farkindalig1 artiran davramissal degisimler gozlenmis, sosyal sorumluluk projeleriyle sanayinin
duyarhlig tesis edilmistir.

Tiirkiye ekonomisi i¢inde gida ve igecek sanayii 6nemli bir yere sahiptir ve 2015 yili
itibariyle gayrisafi yurt i¢i hasilanin %18’ini olugturmaktadir. Gida ve igecek sanayiinin toplam
hasilas1 2010°dan 2015 yilina gelinceye kadar diizenli artis gostermistir. Fakat, Tiirkiye nin
toplam gayrisafi yurtici hasilasinin gida ve i¢ecek sanayiiye kiyasla daha yiiksek oranda artis
gostermesi nedeniyle gida ve icecek sanayinin gayrisafi yurti¢i hasiladaki payr %20’lerden
%18’lere gerilemistir (Tablo 5.1). 2016 yilinda Dolar cinsinden toplam 847 milyar olarak revize
edilmis, 117 milyar 64 milyon gida GSYIH iginde oransal olarak deger %13,8 olarak
hesaplanmistir. Bu dgerin %60°1 hanehalki tiiketim olarak goriilmektedir ve bunun %20,3’i
gida ve alkolsiiz igecek olarak 101 milyar 64 milyon dolaralik degere ulasmistir. Gida GSYIH
icinde turizmde gelen gida 4 milyar dolar ve ihrcattan gelen deger ise 12 milyar dolar olarak
kayitlarda yer almaktadir. Ambalajli iirlin (117.64 x 0.60) olarak da gida sanayiinin 2016 yil
degeri 70 milyar 500 milyon dolardir.
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Tablo 5.1. Gayri Safi Yurtici Hasila, Gida ve icecek Sanayiindeki Gelismeler (2010-2015)

(1999 fiyatlariyla)
Yillar Gayri Safi Yurtici Hasila Gida ve I¢cecek Sanayii
Milyon (TL) | Degisim (%) | Milyon (TL) | Degisim (%0) Pay (%0)
2010 105.886 9,2 20,649 2,1 19,5
2011 115.175 8,8 22.007 6,6 19,1
2012 117.625 2,1 22.585 2,6 19,2
2013 122.526 4,2 23.140 2,5 18,9
2014 126.258 3,0 23.554 1,8 18,7
2015 131.289 4,0 23.559 0,2 18,0

Kaynak: TUIK, TGDF, Gida Hatt1 2015, 2016

2010-2015 aras1 donemde gida ve igecek isletmelerinin sayisinda da énemli bir artig
goriilmektedir. 2010 y1linda 35.631 adet olan gida ve icecek isletmeleri 2015 yilinda 42.520’ye
ulagsmistir. Gida ve icecek isletme sayisinin toplam sanayi isletmeleri sayisina oraninda da yine
bir artig goriilmektedir. 2010 yilinda gida ve igecek isletmelerinin toplam sanayi isletmeleri
igindeki oran1 %11,6 iken bu oran 2015 yilinda %12,4’¢ yiikselmistir (Tablo 5.2). Gida ve
Icecek Sanayi, alt gruplar itibariyla incelendiginde ise en fazla yogunlasmanin firin ve unlu
mamuller imalati1 grubunda gerceklestigi belirtilmektedir. 2015 yilindaki toplam gida iirtinleri
icecek isletme sayis1 42.520 iken, bu isletmelerin yaklasik 30.000 kadar1 firin ve unlu mamuller
isletmeleridir (Gida Hatt1 2016).

Tablo 5.2. Gida ve icecek Sanayiinde Isletme Sayisi (Adet)

SANAYI 2010 2011 2012 2013 2014 2015
305.862 | 340.334 | 344.636 | 349.022 | 340.822 | 343.857
Madencilik ve Tasocakgiligi 2.663 3.195 3.366 3.878 3.715 3.558
Enerji 3.271 3.851 4.377 4.706 4.021 4.988
Imalat Sanayi 299.928 | 333.288 | 336.893 | 340.438 | 332.834 | 335.311
GIDA URUNLERI VE 35.631 | 39.583 | 40.719 | 41.794 42560 | 42.520
ICECEK SANAYI
Gida Sanayi 35.172 | 39.101 | 40.235| 41.285 42.030 | 42.021
Icecek Sanayi 459 482 484 509 530 499
GIDA URUNLERI VE 11,6 11,6 11,8 11,9 12,5 12,4
ICECEK IMALATI /
SANAYI (%)

Kaynak: TUIK, TGDF, Gida Hatt1 2015, 2016

Gida ve icecek sanayiindeki istthdam incelendiginde de 2010 yilindan 2015 yilina kadar
gelen siirecte gida ve icecek sanayiideki istihdamin yaklasik 100 bin kisi kadar arttigi
goriilmektedir. 2010 yilinda yaklagik 385.000 kisi bu alanda istihdam edilirken 2015 yilina
gelindiginde gida ve icecek sanayiide istihdam edilen kisi sayis1 485.000°1 asmistir. Gida ve
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icecek isletmelerinde istihdam edilen kisi sayisinin toplam sanayi istihdami i¢indeki pay: da

%12’lerde seyretmektedir

(Tablo 5.3). Bu deger Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi

kayitlarinda 2015 yili i¢in 585.304 olarak belirtilmektedir. 2018 yili i¢in ise 31 Ocak 2018
tarihli RG’de 571.080 olarak diizenlenmistir.

Firin ve unlu mamuller isletmelerinin isletme sayis1 i¢inde biiyiik pay almas1 gibi, yine
ayni sekilde gida ve icecek alanindaki toplam istihdamda firin ve unlu mamuller isletmeleri ilk
sirada gelmektedir. 485.000 kisiyi askin toplam gida ve igecek istihdaminin 200.000 kisiye
yakini firin ve unlu mamuller isletmelerinde istihdam edilmektedir (Gida Hatt1 2015, 2016).

Tablo 5.3. Gida ve I¢cecek Sanayiinde Istihdam (Kisi) ve Sanayi I¢indeki Oram

SANAYI 2010 2011 2012 2013 2014 2015

3.105.928 | 3.430.123 | 3.719.406 | 3.849.614 | 3.951.482 | 4.017.199
Madencilik ve Tagocakgiligt 113.383 124.416 130.908 139.452 133.019 129.901
Enerji 140.193 154.688 165.030 179.185 190.139 207.877
Imalat Sanayi 2.852.352 | 3.151.019 | 3.423.468 | 3.530.977 | 3.628.324 | 3.679.421
GIDA VE iICECEK SANAYI 384.484 411.435 455.246 472.413 486.347 485.340
Gida Sanayi 371.624 397.679 440.942 457.378 470.390 469.126
Icecek Sanayi 12.860 13.756 14.304 15.035 15.957 16.214
GIDA UR. VE ICECEK 12,4 12,0 12,2 12,3 12,3 12,1
IMALATI/ SANAYII (%)

Kaynak: TUIK ve TGDF, Gida Hatt1 2015,2016

Uretim degeri agisindan bakildiginda da 2010-2015 aras1 dénemde artis goriilmektedir.

Gida ve Igecek Sanayi'nde faaliyet gdsteren isletmelerin toplam iiretimi 2010 yilinda 84,9
milyar TL iken 2014 yilinda 152,3 milyar TL’ye yiikselmis, 2015 yilinda 171,4 milyar TL
olarak gerceklesmistir. Incelenen donemde, iiretim degeri agisindan gida ve igecek sanayiinin
toplam sanayi igerisindeki pay1 ise %12-13’lerde seyretmistir (Tablo 5.4).

Tablo 5.4: Gida ve icecek Sanayiinde Uretim Degeri (Milyon TL)

2010 2011 2012 2013 2014 2015
SANAYI 633.151 | 830.068 | 914.164 | 1.058.503 | 1.184.675 | 1.312.601
Madencilik ve Tagocakgiligi 18.200 25.315 25.507 29.508 29.588 30.006
Enerji 90.482 | 108.389 | 138.259 | 174.857 | 198.252 | 219.811
Imalat Sanayi 524.469 | 696.364 | 750.398 | 854.138 | 956.836 | 1.062.783
GIDA  URUNLERI  VE 84.984 | 103.784 | 117.096 | 131.984 | 152.357 | 171.446
ICECEK IMALATI
Gida Uriinleri Imalat: 79.476 97.469 110.546 124.931 144.246 162.329
Icecek Imalati 5.508 6.315 6.550 7.053 8.111 9.117
GIDA UR. VE ICECEK 13,4 12,5 12,8 12,5 12,9 13,1
IMALATI/ SANAYI (%)

Kaynak: TUIK ve TGDF, Gida Hatt1 2015,2016
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Gida ve Igecek Sanayi'nde faaliyet gosteren isletmelerin yaratmus olduklari toplam katma
deger ise 2010 yilinda 13 milyar TL iken yaklasik 2 katina ¢ikarak 2015 yilinda 27 milyar TL
olarak gerceklesmistir. Katma deger agisindan gida ve i¢ecek sanayiinin toplam sanayi katma
degeri igerisindeki payi inisli c¢ikigli bir seyir izlemis ve genel anlamda %9-10 ’larda

seyretmistir (Tablo 5.5).

Tablo 5.5. Gida ve Icecek Sanayiinde Katma Deger (Milyon TL)

2010 2011 2012 2013 2014 | 2015

SANAYI 126.004 | 157.785 | 166.200 | 198.892 | 222.294 | 274.540
Madencilik ve Tasocakg1lig: 7.363 | 10.113 | 11.314 | 12.380| 12546 | 11.134
Enerji 19.413 | 18.721 | 22.288 | 23.928 | 24.802 | 35.912
Imalat Sanayi 99.229 | 128.950 | 132.598 | 162.584 | 184.946 | 227.494
GIDA UR. VE ICECEK IMALATI | 13.043 | 14.700 | 17.303 | 20.488 | 23.370 | 27.025
Gida Uriinleri Imalati 11.631 | 13.228 | 15.740 | 18.988 | 21.610 | 25.015
Igecek Imalat: 1.412 1.472 1.562 1.500 1.760 2.010
GIDA UR. VE ICECEK IMALATI/ 10,4 9,3 10,4 10,3 10,5 9,8
SANAYi(%)

Kaynak: TUIK ve TGDF, Gida Hatt1 2015, 2016

Gida ve Igecek Sanayi'nde faaliyet gdsteren isletmelerin yapmis oldugu toplam satis
cirosu ise 2010 yilinda 88,7 milyar TL iken 2014 yilinda 161,7 milyar TL e yiikselmis; 2015
yilinda 182,1 milyar TL olarak gerceklesmistir. Satis cirolari acisindan gida ve igecek
sanayiinin toplam sanayi katma degeri icerisindeki payr genel anlamda %12-13’lerde

seyretmistir (Tablo 5.6).

Tablo 5.6. Gida ve I¢ecek Sanayiinde Satis Cirolar1 (Milyon TL)

SANAYI 2010 2011 2012 2013 2014 2015
662.519 | 865.789 | 962.276 | 1.103.184 | 1.241.707 | 1.375.458
Madencilik ve Tagocakeiligt 18.758 | 24.224 | 25.998 29.374 30.061 30.026
Enerji 90.989 | 108.622 | 139.311 | 175.719 | 198.389 | 220.089
Imalat Sanayi 552.772 | 732.943 | 796.968 | 898.091 | 1.013.257 | 1.125.343
GIDA  URUNLERI VE | 88.767 | 109.873 | 123.560 | 138.388 | 161.690 [ 182.112
ICECEK IMALATI
Gida Uriinleri Imalat: 83.229 | 103.646 | 116.966 | 131.192 | 153.430 | 172.889
Icecek Imalat: 5,537 | 6.228| 6.594 7.196 8.260 9.223
GIDA URUNLERI VE| 134 12,7 12,8 12,5 13,0 13,2
ICECEK IMALATI / SANAYI
(%)

Kaynak: TUIK ve TGDF, Gida Hatt1 2015, 2016
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Tiirkiye gida ve igecek iiriinleri ihracati incelendiginde ise 2010 yilindan 2014 yilina
kadar diizenli bir artig kaydedildigi fakat 2015 ve 2016 yillarinda ihracatin azalma gosterdigi
goriilmektedir. Gida ve Igecek Sanayii’nin Tiirkiye toplam ihracati i¢indeki pay1 2015 yilinda
%38,3 iken, 2016 yilinda azalarak %7,8’e gerilemistir (Tablo 5.7).

Gida ve Igecek Sanayii ihracati incelenen donemde alt sektdrler bazinda
degerlendirildiginde ise, lider olan alt sektor ise daima “sebze ve meyvelerin islenmesi ve
saklanmas1” sektorii olmustur. “Sebze ve meyvelerin islenmesi ve saklanmas1™ alt sektorii 2016
yilinda 4 milyar dolar1 gecen bir ihracat yapmis ve ayni yil tim gida ve igecek sanayii
thracatinin yaklasik %36’sin1 tek basina karsilamistir. Bu alt sektoriin incelenen donem
icerisinde toplam gida ve icecek sanayii ihracatindan aldig1 pay %33-40 araliginda degismistir.

Gida ve igecek sanayii ihracatinda Almanya, Italya, Fransa, Ingiltere, Hollanda gibi
Avrupa tilkeleri ile ABD, Rusya, Irak, Suriye, Sudan ve Suudi Arabistan Tiirkiye i¢in 6nemli
bir pazardir. Toplam gida ve igecek sanayii ihracatinin %60’mna yakini bu 11 iilkeye
yapilmaktadir. 2015 ve 2016 yilinda gida ve igecek sanayii ithracatinin azalmasinda énemli
pazarlarimizdan birisi olan Rusya ile yasanan kriz ile Ortadogu cografyasinda yasanan sikintilar

dolayisiyla Irak ve Suriye’de yasanan istikrarsizliklarin énemli pay sahibi oldugu ifade
edilebilir.

Tablo 5.7. Uluslararasi standart sanayi siniflamasina (USSS, Rev.3) gore ihracat (Milyon
Dolar)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Tiirkiye 113.883 | 134.907 | 152.462 | 151.803 | 157.610 | 143.839 | 142.606
Sanayi 108.335 | 128.917 | 146.545 | 145.267 | 150.554 | 137.263 | 136.360
Madencilik ve Tas 2.687 2.805 3.161 3.879 3406 | 2799 | 2.693
Ocaklig1

Imalat 105.467 | 125.963 | 143.194 | 141.358 | 147.059 | 134.390 | 133.654
Gida ve Igecek 7.646 | 10.014 | 10.707 | 11.913| 12.670| 12.010 | 11.185
Sanayii*

Elektrik, Gaz ve Su 181 149 190 29 89 74 14
GIDA VE ICECEK 6,7 7.4 7,0 7,8 8,0 8,3 7.8
SANAYIi

/TURKIYE

TOPLAM SANAYI

(%)

*Sektor verileri ISIV Rev.4’e gore verilmistir.

Kaynak: TUIK ve TGDF

Tiirkiye gida ve icecek iiriinleri ihracati incelendiginde ise gida ve icecek sanayii ithalati
2010’dan 2014’e kadar olan siirecte diizenli bir artis gostermis fakat 2015 ve 2016 yillarinda
azalma kaydetmistir. Gida ve icecek sanayii 2016 yilinda yaklasik 5,6 milyar dolarlik ithalat
yapmis ve Tiirkiye’ nin toplam ithalatindan %2,8’lik pay almistir (Tablo 5.8).
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Alt sektorleri itibar ile ise 2016 yilinda en fazla ithalat 2,2 milyar dolar ile bitkisel ve
hayvansal sivi ve kati yaglar sektorii tarafindan gerceklestirilmistir. Sektér 2016 yilindaki
toplam gida ve igecek ithalatinda tek basina yaklasik %40’lik bir pay almistir.

Gida ve Igecek Sanayii ithalatimin 2014-2016 yillarinda iilkelere gore dagilimi
incelendiginde; her ii¢ yilda da ilk on iilke arasinda yer alan sekiz iilke Rusya, Malezya,
Ukrayna, Almanya, Hollanda, italya, Bulgaristan ve ABD’dir. Bu iilkelerin disinda Endonezya
ve Arjantin de gida ve igecek ithalat1 gerceklestirilen 6nemli iilkeler arasindadir. Endonezya ve
Malezya Tiirkiye’nin palm yag: ithalatinda 6ne ¢ikarken; Rusya ay¢icegi, aspir, pamuk tohumu
yaglarinda; Ukrayna ise soya fasulyesi ithalatinda 6n plana ¢ikmaktadir.

Tablo 5.8. Uluslararasi standart sanayi siniflamasina (USSS, Rev.3) gore ithalat (Milyon
Dolar)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Tiirkiye 185.544 | 240.842 | 236.545 | 251.661 | 242.177 | 207.234 | 198.602
Sanayi 171.320 | 221.348 | 218.737 | 235.362 | 225.307 | 194.755 | 186.449
Madencilik ve Tas 25.933 | 37.331| 42.247| 38.205| 37.126| 27.609 | 19.002
Ocaklig1
Imalat 145.367 | 183.930 | 176.235 | 196.823 | 187.742 | 166.821 | 167.234
Gida ve Icecek 3.783 5.270 5.632 6.052 6.230 5.745 | 5.603
Sanayii*
Elektrik, Gaz ve Su 20 87 255 334 439 325 214
GIDA VE ICECEK 2,0 2,2 2,4 2,4 2,6 2,8 2,8
SANAYIi
/TURKIYE
TOPLAM SANAYI
(%)

*Sektor verileri ISIV Rev.4’e gore verilmistir.

Kaynak: TUIK ve TGDF

Tiirkiye gida ve icecek sanayii dis ticarette fazla veren ve ekonomiye olumlu etkilerde
bulunan bir sanayidir. Sanayinin dis ticaret fazlast 2010-2014 yillar1 arasinda diizenli olarak
artmis ve 2014 yilinda 6,5 milyar dolara yaklagsmistir. Bu deger 2015 ve 2016 yillarinda bir
miktar azalmis ve 2016 yilinda yaklasik 5,5 milyar dolar olmustur (Tablo 5.9). 2015 ve 2016
yilinda gida ve igecek sanayii ithalatimizin azalmasina ragmen ihracatimizin daha biiytlik bir
oranda azalmasi dis ticaret fazlamizin da diismesine neden olmustur.
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Tablo 5.9. Tiirkiye Dis Ticaret Dengesi (Milyon Dolar)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Tiirkiye -71.661 | -105.935 | -84.083 | -99.858 | -84.567 | -63.395 | -55.996
Sanayi -62.985 | -92431 | -72.192 | -90.095 | -74.753 | -57.492 | -50.089
Madencilik ve Tas | -23.245 | -34.526 | -39.086 | -34.326 | -33.720 | -24.810 | -16.309
Ocaklig1

Imalat -39.900 | -57.968 | -33.041 | -55.465| -40.683 | -32.431 | -33.580
Gida ve Igecek 3.863 4.744 5.074 5.860 6.440 6.265 5.582
Sanayii*

Elektrik, Gaz ve Su 161 62 -65 -305 -350 -251 -200

*Sektor verileri ISIV Rev.4’e gore verilmistir.

Kaynak: TUIK ve TGDF

2.2.2. Sektorde Yakin Donemdeki Gelismelerin Degerlendirmesi
Gida sanayinin rekabetci giiclindeki degisim, hem i¢ pazar hem de dis pazardaki

dinamikler kapsaminda degerlendirilebilir. I¢c pazar dinamikleriyle baslamak gerekirse, bu
noktada en Onemli parametrelerden biri kuskusuz sektore ait yogunlagsma istatistikleridir.
Isletmelerin faaliyet gdsterdigi her farkli ekonomik faaliyet smifi, faaliyet tiirii birimi olarak
alinmig, yogunlagma orani (CR4 ve CR8) seklinde hesaplanmaktadir. Herfindahl (H) indeksi,
tiim isletmelerin ciro paylarini dikkate almaktadir ve indeks degeri 1°e yaklastik¢a yogunlagsma
yiiksek olarak ifade edilmektedir. Genelde yabanci sermayenin yogun oldugu sektdrlerde
yogunlagsma oranlar “cok yiliksek™ ¢ikmaktadir. Cok sayida isletmenin bulundugu, az sayida
isletmenin piyasaya hiikkmedemedigi diger alt sektorlerde ise yogunlasma azalmaktadir.
Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2016 yilinda "Sanayi ve Hizmet Sektdriinde Yogunlasma
Calismas1" 2014 yili sonuglarini agiklamistir. 2014 yili CR4 degerlerine gore Gida ve Icecek
Sanayi alt sektorlerinin 9’u ¢ok yiiksek, 5’1 yiiksek, 10’u orta ve 6’s1 de diisiik derecede
yogunlagsma oranina sahiptir.

Icecek Sanayi'nde yer alan alt sektdrler genelde yiiksek ve ¢ok yiiksek derecede
yogunlagma oranina sahipken, Gida Sanayi'nde yer alan alt sektdrler daha ¢ok orta ve diisiik
derecede yogunlasma segmentinde yer almaktadir. Baska bir ifade ile Icecek Sanayi'nde
faaliyet gosteren isletme sayilar1 daha az oldugundan, bu sektdrdeki yogunlagma oranlar1 daha
yiiksek ¢ikmaktadir. Bira ve malt imalati sektorleri gibi isletme sayilar1 olduk¢a az olan alt
sektorler en yiiksek yogunlasma oranlarina sahipken, isletme sayilar1 oldukca fazla olan ekmek,
taze pastane iriinleri ve kek imalatt ve ogitilmiis hububat ve sebze iiriinleri imalati
sektorlerindeki yogunlagsma oranlari ise oldukga diisiik seviyelerdedir.

2014 yilindaki degerlere gore Isletme sayist 539 olmasina ragmen, dondurma imalat:
sektorlindeki yogunlasma oranmin ¢ok yiiksek seviyelerde ¢ikmasi, bu sektorde ilk dort
firmanin piyasaya yon verdigini gostermektedir. Yine ayni sekilde peksimet, biskiivi imalati,
dayanikli pastane lriinleri ve kek imalati sektoriindeki %68,18'lik yogunlasma orani da
sektorde faaliyet gosteren ¢ok sayida isletme (2.801 adet) olmasina ragmen, ilk dort firmanin
piyasada ne derece etkili oldugunu gostermektedir (Tablo 5.10).
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Tablo 5.10. Tiirkiye’de Gida Alt-sektorlerinde Yogunlasma Diizeyleri

Sektorler CR4 CRS8 GIiRiSIM YOGUN-
SAYISI LASMA
Bira imalat1 100,00 100,00 4 | Cok yiiksek
Malt imalat1 100,00 100,00 1| Cok yiiksek
Margarin ve benzeri yenilebilir kat1 yaglarin imalati 95,27 100,00 6 | Cok yiiksek
Homojenize gida miistahzarlart ve diyetetik gida 94,43 98,62 19 | Cok yiiksek
imalati
Alkollii igeceklerin damitilmasi, aritilmas: ve 94,07 99,73 10 | Cok yiiksek
harmanlanmasi
Seker imalati 92,73 99,53 13 | Cok yiiksek
Dondurma imalati 84,12 87,98 539 | Cok yiiksek
Patatesin islenmesi ve saklanmasi 83,45 97,45 21 | Cok yiiksek
Ev hayvanlar1 i¢in hazir gida imalati 83,29 96,95 22 | Cok yiiksek
Kahve ve ¢ayin islenmesi 69,15 78,53 274 Yiiksek
Peksimet ve biskiivi imalati; dayanikli pastane 68,18 84,79 2.801 Yiiksek
tirtinleri ve dayanikli kek imalat:
Nisasta ve nisastal1 lirtinlerin imalati 62,65 92,98 19 Yiiksek
Alkolsiiz i¢eceklerin imalati; maden sularinin ve 54,86 66,02 396 Yiksek
diger siselenmis sularin {iretimi
Uziimden sarap imalati 53,32 65,83 130 Yiksek
Makarna, sehriye, kuskus ve benzeri unlu mamullerin 48,80 74,95 68 Orta
imalati
Kiimes hayvanlar etlerinin islenmesi ve saklanmasi 47,73 74,12 54 Orta
Hazir yemeklerin imalati 46,69 73,33 76 Orta
Sebze ve meyve suyu imalati 44,04 64,81 180 Orta
Etin islenmesi ve saklanmasi 43,77 55,72 288 Orta
Balik, kabuklu deniz hayvanlar1 ve yumusakc¢alarin 41,20 62,66 122 Orta
islenmesi ve saklanmasi
Bagka yerde smiflandirilmamis diger gida 37,87 61,28 224 Orta
maddelerinin imalati
Kakao, ¢ikolata ve sekerleme imalati 36,82 55,14 1.212 Orta
Et ve kiimes hayvanlar etlerinden iiretilen tiriinlerin 35,55 50,71 269 Orta
imalati
Siithane isletmeciligi ve peynir imalati 32,57 42,50 1.674 Orta
Baharat, sos, sirke ve diger ¢esni maddelerinin 24,41 37,48 299 Diistik
imalati
Sivi ve kat1 yag imalati 21,11 34,92 1.270 Diisiik
Ciftlik hayvanlar1 i¢in hazir yem imalati 18,91 29,01 404 Diistik
Baska yerde siniflandiriimamis meyve ve sebzelerin 13,58 21,27 1.537 Diistik
islenmesi ve saklanmasi
Ogiitiilmiis hububat ve sebze iiriinleri imalat: 8,33 14,45 3.124 Diisiik
Ekmek, taze pastane tiriinleri ve taze kek imalati 1,27 10,71 28.256 Diisiik

Bu tabloda kullanilan veriler NACE Rev. 2 smiflamasina gore verilmistir.

Kaynak: TUIK ve TGDF
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Tiirkiye’de i¢ piyasalarda yogunlagsma diizeyinde yerli isletmeler yaninda, bu alanda
yapilan yabanci sermaye yatirimlarinin payr da énemlidir. Gida ve igecek alanindaki yabanci
sermayeli isletmelerin yatirimlar belli bir diizeyde gelisme gdstermektedir. 1954-2011 yillart
arasinda 501 firma gida ve igecek yatiriminda bulunurken, sadece bir yil iginde 2016 yilinda bu
say1 577 olarak gerceklesmistir. imalat sanayinde yatirim yapan isletmelerin yaklasik %9°u
gida ve icecek alanindadir (Tablo 5.11). Yabanci sermayeli isletmelerin %30’undan fazlasi
Almanya, Hollanda, Fransa ve ABD kdokenlidir.

Tablo 5.11. Yabanci Sermayeli Firma Sayisimin Sektorel Gelisimi (Adet)

Sektorler 1954-2011 2012 2013 2014 2015 | 2016 | 1954-2016
(Birikimli) Toplam

Tarim Sektorii 465 54 39 70 47 83 758
Sanayi Sektorii 6.007 492 488 540 669 576 8.772
Madencilik ve 627 20 24 17 26 20 734
Tasocakeiligi

Imalat Sanayi 4,714 322 323 382 464 424 6.629
Gida  Uriinleri  ve 501 20 16 13 15 12 577
Icecek Imalati

Elektrik, Gaz ve Su 666 150 141 141 179 132 1.409
Hizmetler Sektorii 22.797 3.712 3.255 4,096 | 4.882 | 4.908 43.650
Toplam 29.269 4.258 3.782 4,706 | 5.598 | 5.567 53.180

Kaynak: TCMB ve TGDF

Tiirkiye’de 2000’11 yillardan sonra hizlanan yabanci sermayeli yatirimlarin degeri 2007
yilinda 20 milyar ABD Dolar diizeyine ¢ikmis, bu deger daha sonralar1 diinya krizine de bagl
olarak azalmis, ancak 2011 yilinda yeniden 16 milyar ABD Dolar1 diizeyine yiikselmistir. Daha
sonra 2014 yilina kadar yeniden bir azalma siirecine girmis 2015 yilinda tekrar 12 milyar dolara
ulagmistir. Ancak 2016 yilinda 6,7 milyar dolara diismiistiir. Bu siirecte Tiirkiye’de gida ve
icecek alanina yapilan yabanci yatirimlar ise incelenen donem igerisinde 2012 yilinda imalat
sanayi icerisinde %48.7 payla en yiiksek degerine ulagsmis; 2016 yilinda ise %34.1 pay almistir
(Tablo 5.12).

Tablo 5.12. Uluslararasi Yatirim Girislerinin Sektorel Gelisimi (Milyon Dolar)

Sektorler 2012 2013 2014 2015 2016

Tarim Sektorii 43 47 61 31 26
Sanayi Sektorii 5.480 4.757 4.258 5.772 2.589
Madencilik ve Tasocakgiligi 188 717 382 207 149
Imalat Sanayi 4,519 2.209 2.742 4.225 1.723
Gida Uriinleri ve Icecek Imalati 2.201 400 451 983 587
Imalat Sanayi icindeki Pay (%) 48,7 18,1 16,4 23,3 34,1
Elektrik, Gaz ve Su 773 1.831 1.134 1.340 717
Hizmetler Sektorii 5.238 5.086 4312 6.271 4.109
Toplam 10.761 9.890 8.631 12.074 6.724

Kaynak: TUIK ve TGDF
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Gida firiinleri iiretimi, talep yapisini olusturan kiiltiirel ve sosyal etkenler yaninda satin
alma giicii, gelir degisimi, fiyat degisimi gibi unsurlara da baglilhik gostermektedir. Ozellikle
tikketim harcamalari i¢inde gidaya yonelik harcamalarin oransal degisimi, iiretim kapasitesini
etkilemede onemlidir. 2010-2015 aras1 donem incelendiginde, gida ve icecek harcamalar1 2010
yilinda toplam harcamalarin %21 ini olustururken, bu oran 2015 yilinda 6nemli bir diizeyde
degisim gostermemis ve %20.5 olmustur (Tablo 5.13).

Tablo 5.13. Tiiketim Harcamalar1 Dagilim icinde Gida ve I¢ecek Uriinlerinin Oram (%)

Harcama Tiirleri 2011 2012 2013 2014 2015
Gida ve alkolsiiz igecekler 20,7 19,6 19,9 19,7 20,2
Gida 19,3 18,2 18,5 18,4 18,8
Alkolsiiz icecekler 14 1.4 1.4 1,3 1.4
Alkollii icecekler, sigara ve tiitiin 4,1 42 42 4,2 4,2
Alkollii Igecekler 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
GIDA VE ICECEKLER 21,0 19,9 20,2 20,0 20,5
Giyim ve ayakkabi 5,2 54 53 51 52
Konut ve kira 25,8 25,8 24,9 24.8 26,0
Mobilya, ev aletleri ve ev bakim 6,4 6,7 6,5 6,8 6,1

hizmetleri

Saglik 19 1,8 2,1 2,1 2,0
Ulastirma 17,2 17,2 17,4 17,8 17,0
Haberlesme 4,0 3,9 4,0 3,7 3,7
Eglence ve kiiltiir 2,7 3,2 3,1 3,0 2,9
Egitim hizmetleri 2,0 2,3 2,4 2,4 2,2
Lokanta ve oteller 5,7 5,8 59 6,0 6,4
Cesitli mal ve hizmetler 4.3 4,2 43 4,3 4,3
TOPLAM 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Kaynak: TUIK ve TGDF

Tiirkiye’de gida ve igecek alaninda sabit yatirimlarin tesviki 2005-2010 yillar1 arasinda
artmis olmasina ragmen 2016 yilina geldiginde belge sayist agisindan 2011-2016 arasi
donemdeki en diisiik degeri gérmiistiir Bununla beraber, 2015 yilinda 261 belge karsiliginda
6.816 kisiye istthdam saglanirken, 2016 yilinda 221 belge karsiliginda 6.464 kisiye istthdam
saglanmustir. 2016 yilinda Gida ve Igecek Sanayi’ne tahsis edilen belge sayis1 2015 yilma gore
40 adet azalmasina ragmen, istihdam edilen kisi sayis1 daha diisiik bir oranda azalarak 352 kisi
ile sinirlt kalmistir. Bunun sonucunda yatirim tesvik belgesi basina diisen istihdam 26 kisiden
29 kisiye ylikselmistir. (Tablo 5.14).
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Tablo 5.14. Gida ve icecek Sanayiinde Tesvik Belgeli Yatirimlarin Gelisimi

Yillar Belge Sabit Yatirim | Degisim | Istihdam | Belge Basina Belge Basina
Sayisi (TL) (%) (Kisi) Sabit Yatirim Istihdam
(Adet) (TL) (Kisi)
2011 307 | 2.433.237.555 34,3 | 10.011 7.925.855 33
2012 258 | 2.630.147.421 8,1 9.211 10.194.370 36
2013 327 | 3.215.168.590 22,2 | 11.608 9.832.320 35
2014 233 | 2.514.198.423 -21,8 8.130 10.790.551 35
2015 261 | 2.849.840.850 13,3 6.816 10.918.930 26
2016 221 | 2.028.918.691 -28,8 6.464 9.180.628 29

Kaynak: TGDF

Gida ve igecek sanayi Ar-Ge harcamalarinda 2009-2015 yillar1 arasinda dalgalanma
gostermektedir. 2009 yilinin sonunda 75,3 milyon TL olan Ar-Ge harcamalarinin, 2015 yilinda
120 milyon TL’ye yaklastig1 goriilmektedir. Ancak diger taraftan bu sektordeki Ar-Ge
harcamalarinin imalat sanayi igindeki payinin %3.7’den %2.3’e diistiigii goriilmektedir (Tablo

5.15). Genel olarak GSYIH icinde Tiirkiye’nin Ar-Ge harcamalar diisiik orandadir.

Tablo 5.15. Tiirkiye'de Ar-Ge Harcamalari I¢inde Gida ve Igecek Sanayiinin Dagilimi(1000

TL)

Sektor 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

fmalat Sanayi 2.014.640 | 2.035.381 | 2.569.482 | 3.124.160 | 3.610.675 | 4.541.150 | 5.178.631
Toplam I¢indeki 62,3 51,6 53,3 53,0 51,3 51,8 50,2
Pay1 (%)

Degisim (%) 3,1 1,0 26,2 21,6 15,6 25,8 14,0
Gida ve Icecek 75.253 60.859 | 75734 | 82434 | 123674 | 131.309 119.671
Sanayi

Imalat Sanayi 3,7 3,0 2,9 2,6 34 2,9 2,3
Icindeki Pay1

(%)

Degisim (%) 23,9 -19,1 24,4 8,8 50,0 6,2 -8,9
Ticari Kesim Ar- | 3.235.272 | 3.942.908 | 4.817.272 | 5.891.215 | 7.031.519 | 8.760.020 | 10.308.738
Ge Toplam

Degisim (%) 6,1 21,9 22,2 22,3 19,4 24,6 17,7

Kaynak: TUIK ve TGDF

Gida ve icecek sanayindeki Ar-Ge calismalari i¢in 2009 yilinda 75 milyon TL
harcanirken 2015 yilinda bu deger 113 milyon TL’ye ¢cikmistir. Gida ve igcecek sanayide 2015
yil1 itibariyle harcamalardaki en biiyiik alt gider personel maliyetlerinde yaganmistir. Personel
maliyetlerini diger cari giderler izlemistir (Tablo 5.16).
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Tablo 5.16. Tiirkiye'de Harcama Gruplarina Gore Ar-Ge Yatirimlari (1000 TL)

Sektor Personel | Makine- Sabit Diger TOPLAM
Techizat Tesis Cari

imalat sanayi 2009 848.700 | 223.512 30.967 | 911.460 | 2.014.640

2010 878.647 178.518 45.026 | 933.191 | 2.035.381

2011 | 1.106.534 | 397.897 52.343 | 1.012.708 | 2.569.482

2012 | 1.322.948 | 443.773 70.106 | 1.287.333 | 3.124.160

2013 | 1.587.463 | 455.459 101.262 | 1.466.491 | 3.610.675

2014 | 1.902.857 | 496.318 194515 | 1.947.460 | 4.541.150

2015 | 2.312.094 | 425.333 138.953 | 2.302.250 | 5.178.631

Gida ve Icecek 2009 28.134 14.378 2.211 30.531 75.254

Sanayi 2010 28.969 7.817 190 23.883 60.859

2011 37.783 11.364 1.213 25.373 75.734

2012 40.045 14.434 1.121 26.834 82.434

2013 44.291 33.476 4.034 41.873 123.674

2014 51.845 20.204 10.646 48.613 131.308

2015 60.432 14.523 5.755 32.598 113.308

TOPLAM 2009 | 1.489.760 | 335.803 72.999 | 1.336.710 | 3.235.272

2010 | 1.857.154 | 297.054 | 229.482 | 1.559.219 | 3.942.908

2011 | 2.310.950 | 603.645 122.866 | 1.779.811 | 4.817.272

2012 | 2.937.207 | 620.179 99.711 | 2.234.117 | 5.891.215

2013 | 3.640.398 | 656.632 187.413 | 2.547.076 | 7.031.519

2014 | 4.365.473 | 693.938 | 337.938 | 3.362.671 | 8.760.020

2015 | 5.272.535 | 661.513 | 297.350 | 4.077.340 | 10.308.738

Kaynak: TUIK ve TGDF

Sektorde Ar-Ge faaliyetleri i¢in arastirmaci, teknisyen ve destek personeli istihdam
edilmektedir. Gida ve igecek sanayiide 2009 yilinda AR-GE faaliyetlerinde toplam 863 kisi
istthdam edilirken bu say1 2015 yilinda 1.004 olmustur. Ancak Tiirkiye’de toplam AR-GE
faaliyetlerindeki istihdamin artistyla kiyaslandiginda, gida ve icecek sanayide AR-GE
faaliyetlerinde istihdam edilen personel sayisinin yiiksek oranda artmadigini sdylemek
miimkiindiir (Tablo 5.17).

Teknolojik yenilik anlaminda gida sektoriinde ilerlemeler goriilse de mevcut potansiyel
diistindiildiigiinde, gida sektorii daha da gelisebilecek yapidadir. Gida iiretimi hammadde
temini, nakliye, isleme, ambalajlama ve depolamay: igerisine alan ¢ok cesitli silireclerden
olusmaktadir. Dolayisiyla gida sanayinin teknolojiden yararlanmasi ve faydalanmasi, gelisimi
acisindan 6nemlidir. Bu yoniiyle hammadde temini siirecinde 6zellikle biyoteknoloji alanindaki
gelismelere paralel olarak gida sanayiinin ihtiya¢ duydugu oOzeliklere sahip tarimsal
hammaddelerin 1slah calismalariyla gelistirilmesi, Tiirk gida sanayiinin gelisimi agisindan
onemlidir. Nakliye/ulagtirma agisindan bakildiginda, hem hammaddelerin hem de iglenmis son
riinlerin  tliketiciye ulastirilmasinda nakliye ve depolama kosullarindaki teknolojik
tyilestirmeler gida sanayinin gelisimine fayda saglayacaktir. Uzaktan takip sitemlerine dayali
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(GPS) lojistik kontrolii, depolama ve nakliye kosularinin anlik takibini saglayacak sensor
teknolojileri bu alanda ihtiya¢ duyulan arastirma alanlaridir.

Tablo 5.17. Tiirkiye'de AR-GE Faaliyetlerinde Istihdam

Sektor Aragtirmact Teknisyen Diger TOPLAM
Destek
Personeli
Imalat 2009 13.085 7.371 2.989 23.445
2010 13.242 8.120 3.226 24.588
2011 13.706 7.101 2.272 23.079
2012 15.090 8.035 2.515 25.640
2013 16.507 8.060 2.677 27.244
2014 17.730 8.124 2.729 28.583
2015 18.764 8.238 2.800 29.802
Gida ve icecek 2009 514 252 97 863
2010 540 267 88 895
2011 385 315 80 780
2012 473 220 73 766
2013 501 239 123 863
2014 588 303 120 1.011
2015 614 247 143 1.004
Toplam 2009 24.523 9.949 4.185 38.657
2010 29.800 11.589 4.533 45.922
2011 30.404 11.259 3.745 45.408
2012 35.034 12.861 4.338 52.233
2013 40.207 13.634 4.550 58.391
2014 41.847 14.650 5.449 61.945
2015 45.313 15.818 5.537 66.667

Kaynak: TUIK ve TGDF

Diinyada ve Tiirkiye’de gida ve icecek isletmelerinin inovasyon performanslari
incelendiginde, iilkemiz isletmelerinin AB iilkeleri isletmelerine oranla daha az inovasyon
yaptig1 goriilmektedir. Ozellikle bu agidan gida sanayiinin karsilastig: belli basli temel sorunlar
arasinda, Ar-Ge harcamalarinin azligi ve teknoloji kullaniminin yetersiz kalmasi, sektoriin
rekabet edebilirliginin disiikligi belirtilmektedir (TTGV 2011). Ancak iilkemizdeki Ar-Ge
tesvikleri son yillarda ¢esitlenme ve artis egilimindedir. TUBITAK’in 2023 vizyonu
kapsaminda, Gida Teknolojilerine dncelikli alanlar igerisinde yer vermesiyle bu konuda esik
bir proje kiitlesine erisilmesine hizmet edilebilecektir. Ancak sadece arz tarafinda tesvik
programlarinin varhigiyla, talep tarafindaki sanayi kesiminin istenen seviye ve ozellikte Ar-Ge
projeleri gerceklestirmesi miimkiin olamamaktadir. Katma deger yaratacak, ticarilesme
potansiyeli ylksek Ar-Ge projelerinde, akademi ve/veya arastirma merkezlerinin katk1
saglamas1 6nemlidir. Bu siirece ¢esitli sivil toplum kuruluslarini da dahil etmek gerekmektedir.
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Bu yapilarin sanayi ile isbirliginin kolaylastirilmasi igin sektoriin lider kuruluslarinin, sektorel
orgiitlenmelerin ve arayiiz kuruluslarinin katilimi ve Ar-Ge gerekliligi konusundaki istekliligi
zorunludur. Benzer sekilde OSB’ler, teknoparklar, teknoloji transfer ofisleri, TTGV gibi kamu
O0zel sektor ortakligi yapisindaki kurumlarin  ve bunlarin  disinda teknolojilerin
ticarilestirilmesine yonelik fikri miilkiyet ve lisanslama konularinda profesyonel hizmet veren
kurumlarin varlig1 6nemidir. Ozellikle son dénemlerde arastirma iiniversitesi kimligi ile sanayii
iliskileri artabilecek tiniversitelerin gereksinim duyulan konulara yonelik ¢alismalar1 olumlu bir
geligsme olarak gortilebilir.

5.2.3. lliskili Sektorlerde Temel Gelismelerin Gida ve Icecek Sektorlerine
Yansimasi

Gida sanayiinin siirekli baglantili oldugu temel sektor tarim sektoriidiir ve diizenli bir
tarim-gida sanayii entegrasyonu i¢in birincil iiretim siirecinin gézden gegirilmesi ve sorunlarin
giderilmesi gerektirmektedir. Tarim sektoriindeki tiim degismeler gida sanayiini
etkilemektedir. Gida sanayiinin giivenilir hammadde talebinin karsilanmasinda tarimin etkin
rolii ve siirdiiriilebilirliginin saglanmasi bulunmaktadir (Halkman vd. 2010). Hammaddenin
giivenilir temin edilmesi yaninda, istenilen zaman, miktar ve kalitesi ile uygun fiyatli olmasi
sanayinin giivenilir iiretimi i¢in zorunludur. Bu siirecte bitkisel ve hayvansal iiretimde genetik
olarak degistirilmis irlinlerden uzak olmasi, kaliteli tohum, zararlilarla miicadele, toprak
verimliliginin korunmasi, uygun tarim makinelerinin temini ve sulama kosullarinin saglanmasi,
ozellikle hayvansal iiretimde uygun besleme, saglik ve yasam kosullarinin saglanmasi, su
iriinlerinde ise kimyasal madde, agir metal, zararli mikroorganizmalar ve zirai miicadele
ilaclarindan armdirilmig triinlerin elde edilmesi, gida sanayiine giivenilir, kaliteli ve diisiik
maliyetli hammadde temini i¢in dnemli konular olarak goriilmektedir.

Tarmmsal iiriinlerdeki maliyet ve fiyat de@isimleri gida ve igecek sanayiini direkt
olarak etkilemekte, maliyet artis1 ile rekabette olumsuzluklar yaratmaktadir. Diinyada bu
cercevede gelisen fiyat artislar1 ve gida sanayiinde islenen tarimsal iirlinlerin ¢evre koruma
amaclt kullanimi, sektoriin kapasitesinde onemli azaliglar giindeme gelmektedir. Kiiresel
piyasalarda tarim, enerji ve finansal piyasalarin biitiinlesmesi ile beraber gida alaninda yapisal
bir degisim goriilmektedir. Yardim ve tesviklerle artan dl¢lide desteklenen endiistriyel biyo-
yakitlarin artigi, gida fiyatlarini yiiksek ve hareketli petrol fiyatlarina daha siki baglamaktadir.
Regiile edilmemis vadeli islem piyasalarindaki finansal spekiilasyonlar, gida piyasalarini ve
fiyatlarin1 daha fazla etkileme potansiyeline sahiptir (Kog 2012).

Ambalaj giivenilir gidaya ulagsmanin yani sira markalagsma ve pazarlama igin de
vazgecilmez bir unsurdur ve bu nedenle ambalaj ticarette stratejik bir aragtir. Tiirkiye’de
yasayan bir insanin yilda ortalama olarak 150 kg ambalaj kullandig1 ve bunun 51 kg’ inin gida
trlinlerine ait oldugu diisiiniiliirse gida ambalajlarinin yaratacagi atitk miktar1 ve ambalaj
konusunun 6nemi daha net anlagilmaktadir. Gelismemis iilkelerdeki kentsel atiklarin toplandig1
alanlarda atik kompozisyonlarmin yaklasik %60’ gida atig1 oldugu gériilmiistiir (Oztiirk
2011). Buna ek olarak, kiiresel ambalaj liretiminin yaklagik yiizde 50’sini gida ve igecek
tirtinleri olusturmakta ve gida ambalaji pazar1 her gecen yil biiylimektedir (Korkut 2014). Bu
nedenlerle kaynak yonetimi, kaynak kullanimi, siirdiiriilebilirlik ve dogay1 koruyabilme gibi
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pek cok agidan ambalajlama konusu olduk¢a 6nem tasimaktadir (Keskin ve Giines 2017). 1970
yilindan giinlimiize dogru genel anlamda firmalarin gida ambalajlarinin agirliklarini azaltma
egiliminde oldugu goriilmektedir (Arikan 2012). Son zamanlarda ambalajlamada doga dostu
bir uygulama olarak biyoplastik kullanimi bir yenilik olarak 6n plana ¢ikmaktadir.
Biyoplastikler, bitkisel kati ve sivi yaglar, bitki nisastalari, veya mikroorganizmalar gibi
yenilenebilir biyolojik kaynaklardan elde edilen plastiklerdir. Biyoplastiklerin pek ¢ok ¢esidi
biyobozunur 6zellik gostermekte ve dogada zamanla kendiliklerinden ¢oziinerek dogaya
karisabilmektedir (Kaplancali 2014). Fakat biyoplastikler heniiz standart plastiklerle yeterince
rekabet edememektedir. Bunun en 6nemli nedenleri yiiksek arastirma-gelistirme maliyetleri ve
diisiik tiretim kapasitesidir (Turhan 2011).

Gida sanayiinin iligkili oldugu bir alan da iiretim-tiiketim zinciri arasinda yer alan
hammaddelerin ve islenmis iiriinlerin nakli ve depolamasidir. Tarimsal hammaddelerin
gida isleme alanina 6zelliklerini kaybetmeden nakledilmesi, gerekli durumlarda 6n isleme tabi
tutulmasi, nakliye ve depolama sirasinda gidanin izlenebilirligi, hammadde standartlarini
belirlemeye yonelik teknolojilerin kullanilmasi bu siiregte 6nemli asamalardir. Hammadde
nakil ve depolama siirecinde bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullanilmasi ve ileri teknoloji
muhafaza ve ambalajlama tekniklerinin uygulanmast s6z konusudur (TTGV 2011). Benzer
sekilde, islenmis gidanin nakliyesi ve depolamasi da en az gida girdisinin nakil ve depolama
islemleri kadar, hatta daha fazla 6nem tasimaktadir. Bu siirecte, ileri teknoloji muhafaza ve
paketleme tekniklerinin uygulanmasi, gida triinlerinin ara noktalarda kontrol edilebilmesi ve
izlenebilirliklerinin saglanmasi {iriiniin tiiketiciye gilivenilir sekilde ulasmasini temin eden
unsurlar olarak goriilmektedir. Kisaca, gida sanayiinin son yillarda gelisen 6zelligi arzin yeterli
olmadig1 yerlere soguk muhafaza teknolojisi, frigorifik tasima araglartyla ulasilmas: yoluyla
tasimacilik ve yol altyapisiyla ilgisinin artmasidir. Gelisen lojistik sektorii, gidalarin yurtiginde
ve gelisen ihracat pazarlarina daha ¢abuk arzini saglamakta, yeni lojistik sirketleri ekonomiye
daha fazla katma deger saglanmasinda 6nemli roller iistlenmektedir.

ooooo

.....

zaman tam zamaninda teslim anlayisi hedef olmalidir. Ara¢ ve konteyner teminindeki
aksamalar siparislerin ge¢ teslimine sebep olabilmektedir (Gida Teknolojisi 2012). Yurt i¢inde
taginan iirlintin bliylik bir kisminin karayolu tasimaciligi seklinde yapildigi diisiiniildiigiinde,
firmalarin lojistik harcamalarinin maliyetlerinde %10—15 pay almaktadir. Yiik tasimaciligi igin
tek ulagtirma tliriinden ¢ok, kombine, intermodel, multimodel gibi sistemlerden daha cok
yararlanilmalidir. Kara, deniz, hava ve demiryolu hizmetlerinin birlikte ve birbirlerini
tamamlayacak sekilde gergeklesmesi, maliyetlerin diisiiriilmesinde biiyiik 6nem tasiyacaktir.
Bir 6rnek vermek gerekirse; tavukguluk sektdriinde yer alan bazi biiyiik firmalar maliyetleri
azaltmak, izlenebilirligi ve tagima esnasindaki gida giivenligini etkin bir sekilde saglamak i¢in
tasima ve dagitim iglemlerini kendi araglariyla yapmaya baglamis; zaman igerisinde kendi
lojistik firmalarint kurmuslardir (Keskin ve Demirbas, 2014).

Genel olarak gida tedarik zincirindeki lojistik faaliyeti ile ilgili sorunlar1 6nceki planda
oldugu gibi devam etmektedir. Kara tasimaciliginin getirdigi maliyet yiiksekligi, Tiirkiye nin
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Avrupa, Asya ve Ortadogu agirlikli gida ihracatinda servis ag1 genis lojistik firma sayisinin
azlig1, yurt ici kamyon tagimaciliginin diizensiz ve organize olamamasinin getirdigi kargasa,
hammadde tasimasinda bigbag, tanker tasimaciligi ile pneumatik nakil (un, seker vb. i¢in) gibi
maliyet diisliriicii sistemlerin azhi§1 veya heniiz yoklugu, konteyner teminindeki zorluklar,
konteynirlarin hijyenik temizligi konusunda bilgi yetersizlikleri, sogutuculu konteynir (Reefer)
tasimaciliginda yetersizlik; Super Freezer (-60°C’ye sogutan) hizmeti veren firma sayisinin
azlig1 ve birden fazla triiniin farkli sicakliklarda, tasinmasina olanak saglayacak sistemlerin
yetersizligi sorunlarina bu plan doneminde de ¢6ziim aramak gereklidir.

Gida islemesi, gida iiretim-tiikketim zincirinin en 6nemli asamasidir. Bu siirecte kullanilan
gida teknolojileri ve bu teknolojileri destekleyen kimya, biyoteknoloji ve mikrobiyoloji gibi
disiplinlerin sektorle yakin iligkisi bulunmaktadir (Akin 2010). Enerji kullanimi yoniiyle de
sanayiinin enerji sektoriiyle ilgisi devam etmektedir (TTGV 2011). Bu siirecte maliyet ve ¢evre
konular1 dikkate alindiginda, yenilenebilir enerji stratejileri denmli 6l¢iide artis géstermektedir.

Gida alaninda uygulanan iglemlerin sekli ve uygulamalart nedeiyle sanayinin kimya ve
fizik konulariyla iliskisi deam etmektedir. Gida sanayiinde hammaddenin hazirlik islemleri,
tretim islemleri, temizlik islemleri ve depolama-hazirlik islemleri uygulanmaktadir.
Gliniimiizde biitiin bunlara ek olarak gida kalitesi ve giivenilirligi i¢in 1s1l islem
teknolojilerinden mikrodalgaya, dondurma teknolojilerinden yiiksek basing teknolojilerine
kadar pek cok yeni uygulamanin gida sanayiinde kullanildigi goriilmektedir. Teknik ve
teknolojik gelisme ve uygulamalarin sanayi iizerindeki etkisini iirlin ve iiretim kalitesinde
gormek miimkiin olmaktadir. Teknoloji ve tekniklerin gida sanayiine uygulanmasi her gecen
giin artmaktadir.

Gida tiretim ve tiikketim zincirinin son halkasinda ise gida-beslenme ve birey/toplum
sagh@ bulunmaktadir. Bu siire¢ gidanin talep yapist ile ilgilidir, hane halki geliri yaninda,
hanehalki sayis1 ve yapisi, gidaya yonelik tutum, davranig ve aligkanliklar gibi demografik yapi,
psikoloji durum ve diger ¢esitli sosyal faktorler talebi etkilemektedir. Bu iliski ¢ergevesinde
saglik sektorii, hazir yemek isletmeleri, gida kaynakli hastaliklar ve risk gruplari, beslenme
niteligi vb. konular ele alinmaktadir (TTGV 2011). Gidanin perakendeciligi ve bu siirecte
saglikli gida tiiketimine yonelik dnlemler ile gida piyasalarinin gelistirilmesi, toplum sagligini
da etkilemektedir. Goriildiigii lizere; gida iiretim-tiiketim zinciri ve igletmelerin iliskisi, ¢ok
sayida dikey ¢aligma alaninin bulustugu bir yer olarak goriilmektedir. Diger taraftan bu alanin
verimliligini artirmak, istenilen kalite kosullarin1 saglamak iizere bir¢cok yatay sistemler de
kullanilmaktadir. Yatay sistemlerde gida lretim-tiikketim zinciri boyunca gida niteligini ve
kalitesini saglayacak giivenilirlik, hijyen ve sanitasyon sistemlerinin kullanilmasi
hedeflenmektedir (TTGV 2011). Artan talep ve turizm gibi sektorlerin gelisiminde bu
sistemlerin 6nemi biiyiiktiir. Siiphesiz gida sektoriiniin ekonomi ve finansal piyasalarla yakin
iliskisi de bulunmaktadir. Oncelikle modern teknoloji kullanim1 yaninda girdilerin daha verimli
islenmesini saglayacak, daha kaliteli ve glivenilir tiriinlerin elde edilmesine imkan verecek bilgi
ve iletisim teknolojilerinin  kullanilmasi, inovasyon ve performans sistemlerinin
kurulmasi/gelistirilmesi, imalat siirecinde ileri teknolojilerin uygulanmasinda ekonomiklik
onemlidir (TTGV 2011). Ozetle gida iiretim-tiiketim zinciri ile ileri teknolojilerin
entegrasyonunda siirdiiriilebilirligin gida ve i¢ecek sanayii i¢in kaginilmaz bir gereklilik oldugu
stirekli goz oniine alinmalidir.
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Gida ve icecek sanayiinin nitelikli yapisinin artirllmasi ve gelistirilmesinde insan
giicii katkis1 onemlidir ve bu alanda yiiriitiilen egitim faaliyetlerinin cagin gereklerine
uygun diizenlenmesi zorunludur. Genel anlamda miihendislik meslegi toplumun saglik,
giivenlik ve refahim1 gézetmek kaydiyla, teknolojik ilerleme ve yeniliklere imkan saglamay1
amaclamaktadir. Gida konusundaki uzmanlik toplum saghgi ve gida giivenilirligi agisindan
0zel bir dneme sahiptir. Sadece teorik egitimin degil, uygulamay1 da biinyesinde barindirmasi
gereken bir egitim alan1 oldugu tartismasizdir. Bu sebeple egitim kapsaminda deney ve deneme
alanlar, staj alanlari, pilot tesisler gibi uygulama igeren faaliyetlerin oldugu dersler ile tasarim
ve fabrika organizasyonu gibi organizasyonel ve tiim dersleri entegre eden calismalar biiyiik
oneme sahiptir. Sektoriin kamu ayagindan 6zel sektor dahil her kademede istindam edilen ve
sektore yon verecek calisanlarin Avrupa’nin belli bagh arastirma merkezlerinde kisa
programlarla egitilme firsatina esirtimek, “beseri yatirimlar” olarak goriilmeli ve insan
kaynaklarinin gelisimine hizmet etmelidir.

Sektorde gorev alanlarin farkindalig yiiksek, arastirmaci, yonetici, temel problemlere
¢coziimsel yaklasabilen bir sekilde yetistirilebilmesi i¢in yliksekdgretimde stratejik planlamanin
iyi yapilmasi ve yapilanmasi, is adamlari-politikacilar-ulusal ve bolgesel olarak miihendislik
egitimine katkis1 olan gruplarin olusturulmasi, ger¢ek zamanli stratejik degisimin
saglanabilmesi, teknolojiye a¢ik yaklasim olusturulabilmesi gerekmektedir. Bdylece insan
sagliginin One ¢iktig1 alanlar ile sanayinin ihtiyaglart dogru bir sekilde kesistirilerek
mezunlardan maksimum fayday1 saglamak miimkiin olabilecektir (Gengoglu vd. 2005, Richard
et al. 2000). Ornegin, gida miihendisligi gibi mesleklerin egitiminde amag, tasarim
yeteneklerinin gelistirilmesi ve tasarim sorunlarinin ¢dziilmesidir. Lisans egitiminin farkl
tilkelerde 3 ile 5 y1l gibi farkl siirelerde tamamlanmas1 gibi degisik uygulamalara ek olarak,
koklii bir tiretim gelenegi olan iilkelerde egitim sirasinda, dncesinde veya sonrasinda mithendis
adayinin bir pratik egitimden de ge¢mis olmasi istenmektedir. Yeni tekniklerin bir¢ok avantaj
getirdigi ve Ogrenciyi gercek diinyaya uygulamalar ile yaklastirdigi goriilmektedir. Yeni
uygulanan teknikler kapsaminda yer alan “probleme dayali 6gretim” ve “igbirligine dayali
Ogretim” yontemleri one ¢ikan teknikler arasindadir (Gengoglu vd. 2005, Jackson 2003, Regan
and Sheppard 1996).

Universitelerde gelecegin gida uzmanlarmin Ar-Ge galigmalarma aktif olarak katilmalar
gerekmektedir. Kaliteli teknik eleman/miihendis olusturmaya etkili faktorlerin iginde en 6nemli
etken, oncelikli olarak 6gretim kadrosunun kalitesi ve dgretim {iyesi basina diisen 0grenci
sayisinin makul diizeyde olmasudir. Bu siiregte ¢alisanlarin/yoneticilerin goérev ve yetki alanlari
icinde bagimsiz, ortaklasa ve omiir boyu 6grenme becerisi, sorun ¢ézme, elestirel diisiinme,
yaraticilik, takim ¢alismasina yatkinlik, iletisim kurabilme, kendini degerlendirebilme, bilgi
biitiinlestirebilme ve global diislinebilme, yonetebilme yetilerini gelistirmesine yonelik egitim
almasi arzu edilmektedir. Bu yoniiyle de gida sanayinin egitim alani ile iliskisi bulunmaktadir
ve ¢agin gereklerine uygun olarak gelistirilmelidir.
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5.3. DUNYADA VE TURKIYE’DEKi GELiSME EGILIMLERI
5.3.1. Diinyadaki Gelisme Egilimleri

Diinyadaki gelisme egilimlerini ortaya koymak i¢in uzun donemli raporlardaki
beklentilerin ortaya konulmasi olduk¢a onemlidir. Bu dogrultuda OECD ve FAO’nun
hazirladigi OECD- FAO 2016- 2025 ve 2017-2026 Tarim Goriiniimii raporlar1 gelecek ve
gelisme egilimlerine iliskin 6nemli ongoriiler sunmaktadir. OECD ile FAO'nun bir isbirligi
calismasi olan bu raporda her iki kurum emtia, politika ve lilke uzmanligini biraraya getirmekte
ve igbirligi yapan tye iilkelerin girdilerini katarak ulusal, bolgesel ve global tarimsal emtia
piyasalarina yonelik orta vadeli beklentilere dair bir degerlendirme sunmaktadir (OECD 2016;
OECD, 2017).

OECD ve FAO’nun yaptig1 caligmalara ve tahminlere gore, gelecek on yillik donemde
gidaya yonelik talebin kademeli olarak yavaslamasi beklenmektedir. Talep artislarinin baglica
itici giicii olan global niifus artis hizinin azalacak olmasinin ve gelismekte olan ekonomilerdeki
gelir artisinin zayif kalacaginin beklenmesinin talepte beklenen yavaslamada pay sahibi olacagi
ifade edilmektedir.

Niifusu fazla olan gelisen ekonomilerdeki tiiketicilerin ise gelecek on yil igerisinde et,
balik ve siit iirlinlerine yonelik talebinin nispeten giiglii bir artis gosterecegi ongoriilmektedir
(OECD, 2016). Fakat, diger bir¢ok iilkede diyet tercihlerinin, gelir diislikliigliniin ve arz
kaynakli problemlerin tiiketim artisint kisitlamasi nedeniyle bu iilkelerde ise et tiiketimi
beklentilerinin sinirl kalacagr diistintilmektedir. Bu iilkelerde ilave kalori ve proteinin biiyiik
Olciide bitkisel yag, seker ve siit iirlinlerinden karsilanmasi beklenmektedir (OECD, 2017).

Biyoyakit iiretimi i¢in tarimsal emtiaya olan talebin, birkag iilkedeki daha diisiik enerji
fiyatlarindan ve muhafazakar biyoyakit politikalarindan 6tiirti sabit kalmas1 6ngdriilmektedir.
(OECD, 2016).

Diinyada gida ve icecek sanayiinde hakim olan {ilkeler incelendiginde ise AB’nin ve
birkag tilkenin sektore hakim oldugu goriilmektedir. Global diizeyde gida ve igecek sanayiinde
hakim olan iilkeleri ortaya koyabilmek i¢in ihracat degerleri iyi bir gostergedir. AB’nin kiiresel
yiyecek ve icecek ihracatindaki paymnin 2005 yilinda %19,7 iken 2014 yilinda %17,8°e
geriledigi goriilmektedir. Yine de, 2014 yil1 verilerine gore AB, %17,8’lik pay1 ile global gida
ve igecek ihracatinda birinci sirada yer almaktadir. AB’yi ABD ve Cin izlemektedir. Bunun
yaninda kiiresel gida ve igecek ihracatinda Cin, Endonezya, Hindistan ve Malezya’nin payini
2005 yilina gore 6nemli 6l¢iide arttirdigr goriilmektedir (Tablo 5.18).

AB de gida ve icecek sanayii, is hacmi, katma deger ve istihdam agisindan en biiyiik
sektordiir. AB’de gida ve igecek alaninda 289.000 isletme bulunmaktadir. Isletmeler igerisinde
KOBI niteliginde olanlarin is hacmi igindeki pay1 %49,5 istihdam igindeki pay1 ise %62,8
diizeyindedir. Sektdrde 4,25 milyon kisi istihdam edilmektedir. AB, Gida ve igecek Sanayi’nde
net ihracat¢idir(+25.2 milyar euro).
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Tablo 5.18. Diinyada Gida ve I¢cecek Sanayi Thracati

Ulke Toplam Gida ve Icecek | Toplam Gida ve Icecek
Ihracatindan  Aldigi  Pay | ihracatindan  Aldi;n  Pay
(2005) (2014)

AB %19.7 %17.8

ABD %11.2 %11.7

Cin %6.3 %7.6

Brezilya %6.9 %6.1

Hindistan %2.6 %4.2

Tayland %4.1 %4.2

Endonezya %2.1 %4.2

Arjantin %4.0 %3.7

Kanada %5.1 %3.6

Malezya %2.8 %3.3

Kaynak: TGDF

Gida tiiketimini etkileyen faktorler degistikge ve gelistikce diinyada yeni gida trendleri
de ortaya ¢ikmaktadir. Daha 6nce hayal edilmesi bile miimkiin olmayan bir¢ok yenilik dnce
hayatimiza girmis, daha sonra gida sektdriinde de kendine yer bulmustur. Insanlar eskiden gida
tiiketimi i¢in restoranlara, lokantalara gitmek zorundayken artik internet iizerinden ¢ok basit
islemlerle hem gida aligverisleri yapilabilmekte, hem de restoran ve lokanta yemekleri licretsiz
olarak evlere getirilebilmektedir. Tiim bu gelismeler sektorde yeni trendleri ortaya ¢ikarmakta,
bu yenilikleri hayal eden ve uygulayabilenlerin rekabette 6n plana ¢ikmasini saglamaktadir.

[letisim ve pazarlama alaninda global diizeyde onemli firmalardan birisi olan Edelman
2017 yilinda yaymladigi raporunda, giiniimiizde 6nem kazanan ve gelecekte de Onemini
artirmasi beklenen gida trendlerini belirlemistir. Raporda, bitki 6zii ve besin elementleri i¢ceren
fonksiyonel sular, diger fonksiyonel i¢ecekler, helal gidalar, el yapimi ve 6zel tiretilmis olan
butik yiyecek ve i¢ecekler gibi tiriinlerin popiilerlik kazandig1 ve bundan sonrasinda da daha
popiiler olmasmin beklendigi ifade edilmistir. Bunun disinda yine elektronik ticaret, temiz
etiket, siirdiirtilebilir liretim ve atiklara karsi miicadele konulari belirlenen trendler arasindadir
(Edelman 2017; Gida Hatt1 2017). Gidada “food waste veya 0 atik” konusu, ¢evre ile dost gida
tiretimini farkli hle getirecektir. Bu konuda Tiirkiye’nin atik politikasini ve geri doniisiim siireci
ile ilgili ¢galismalari artarak yerine getirmesi 6nemlidir.

Diger yandan gida isleme teknolojisinde ge¢miste geleneksel yontemler (tuzlama,
kiirleme, dondurma, kurutma, asitleme ve tiitsileme) yogunlukla kullanilmaktayd.
Endiistrilesme ile birlikte gida iiretimi ve teknolojileri hizl bir sekilde yiikselis egilimi gosterdi.
Bu egilim, yeni kitle pazarlarinin ve 6giitme, saklama, paketleme, etiketleme ve tasima gibi
gelismekte olan yeni teknolojilerinin biiyiik katkis1 sayesinde gergeklesti®. Bu baglamda
tiretimde dijitallesme (robotlarin kullanimi) nedeniyle gida sektdriindeki {iretimin Endiistri 4.0
olarak bilinen biiyiik bir degisiklige ugradigini sdylemek miimkiindiir. Endiistri 4.0, gelismekte

3 http://www.endustri40.com/gida-sektoru-ve-endustri-4-0
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olan teknolojilerin kullanimu ile tiiketicilerin, iirlinlerin, siireclerin ve fabrikalarin artan dijital
baglantilarin1 saglamaktadir. Tiim bu gelismeler 1s18inda, gelecekte gida endiistrisinde
fabrikalarinin akilli ve ¢apraz baglantili olacagi 6ngoriilmektedir. Bu noktadan hareketle ve
kiiresel 1sinma ve gida giivenligi konusunda kaygilarin ve tehditlerin agrilikla giindeme
getirildigi bugiinlerde, bu dijitallesme devrimini nasil bir ivme yaratacagi otoritelerce merak
konusudur ve tim bu tartismalar “akilli gida sistemleri” tanimi iizerinden ilerlemektedir.
Ustelik akill1 gida sistemlerinin iiretim bicimine uyum surecinin bilyiik dnem tasidig1 goriisii
agirlik kazanmaktadir. Oniimiizdeki 30 yilda diinyada gida talebinin gida arzinmn 6nemli 6lgiide
lizerine c¢ikacagl Ongoriilmektedir. Kiiresel 1sinma nedeniyle yasanabilecek genis c¢aplt
kurakliklar ve suya ulasim sorunlarinin, gida iiretim seviyesi ve gida fiyatlar1 iizerinde 6nemli
belirleyici olmasi beklenmektedir. Bu siire¢ i¢cinde gida giivenligi baglaminda ucuz kalan
gidalardaki icerigin ne olabilecegi ve bunu nasil kontrol edebilecegi konusu 6ne ¢ikmaktadir.

Akalli gida sistemlerinin kurulmast, kiiresel gida iiretimi, islemesi ve dagitiminda 6nemli
verimlilik artislarinin yakalanmasini dngérmekte ve yepyeni bir is modelinin uygulanmasi
anlamina gelmektedir. Temel amag, kit kaynaklarin verimli kullanilmasi yoluyla gida iiretimini
ve ulasilabilirligini artirmak oldugu i¢in diinya ile entegre olmus, daha iiretken, kayiplarini en
aza indirirken, karlilig1 ve siirdiiriilebilirligi artiran akilli gida sistemlerinin kurulmasi kavrami
giindeme tasinmaktadir. Boylesi bir sistem, veri toplayip isleyebilen “teknoloji”, binlerce
veriyi analiz ederek gercekte ne oldugunu anlatabilecek “biiyiik veri”, elde edilen veriyi
kararlara doniistiirerek gida tiretimini, iglenmesini ve dagitimini hizlandiracak “algoritmalar’1
gerekli kilmaktadir (Uzundz ve Orug 2017).

5.3.2. Tiirkiye’deki Dinamikler ve Diinyadaki Egilimlerin Muhtemel Yansimalar:

Global diizeyde 2011 yilinda en yiiksek noktasina ulasan gida fiyatlar1 endeksi 6zellikle
2014 yilindan itibaren belirgin azalma gosterse de, Tiirkiye’deki gida fiyatlari tam tersine bir
artis egilimindedir. TUIK’in agikladigi TUFE verilerine gore gida enflasyonunun uzun
zamandir enflasyonun yiikselisinde dnemli bir paymin oldugu goriilmektedir (BBC Tiirkiye
2017).

Tiirkiye’de gida enflasyonunda yiikselisin nedenleri ise Merkez Bankasi tarafindan
olumsuz hava kosullarinin gida arz1 iizerindeki yansimalari, Tiirk lirasindaki deger kayb1 ve
meyve-sebze ihracatinda son donemde yasanan toparlanma olarak belirtilmistir. Olumsuz arz
kosullar1 6zellikle taze meyve ve sebze fiyatlar1 lizerinde belirleyici olurken, doviz kuru ve
ithalat fiyat etkileri daha ¢ok diger gida iirlinlerinde hissedilmistir. Enerji fiyatlari, doviz kuru
ve petrol fiyatlarindaki artiga ek olarak yonetilen su fiyatlarindaki belirgin yiikselisle birlikte,
gida enflasyonunun yiikseldigi belirtilmistir (TCMB 2017).

Gida ve igecek sanayii, Tiirkiye’de gayrisafi yurti¢i hasiladan %18’lik pay alan, yaklasik
180 milyar TL diizeyinde ciro biiytikliigiine ulagan, dis ticaret fazlas1 veren 6nemli bir sanayidir.

Tiirkiye son yillarda ¢evremizde yasanan olumsuzluklar artsa bile potansiyel yatirimcilar
icin tiiketici potansiyeli, kaynakalrin yeterliligi ve kiiltiirel ge¢mis gibi faktorler nedeniyle
¢ekici bir Pazar olma durumunu devam ettirmektedir. Giderek iyilesen gida ve igecek ticaret
dengesine sahip (2017 yilinda net dis ticaret dengesi +4 milyar Dolar diizeyinde) 6nemli bir
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tarimsal {retici olarak, iilkemiz hammaddeye kolay erisim saglamaktadir. Tiirkiye tiim olumlu
yonlerini kullanarak gida ve igecek sektorii iiretiminde onemli gelismeler kaydetmis, kriz
donemlerinde biiylimede yasanan gerilemelerde bile, diger sektdrlerden daha diisiik seviyede
bir yavaslama yasanmustir.

Tirkiye’de gida iiretimi ve dagitiminda bulunan kiigiik ve orta 6l¢ekli isletmelerle biiytlik
isletmeler arasinda blylik farkliliklar vardir. Son derece modern isletmeler yaninda
miihendislik bilgi ve birikiminden uzak iiretim yapan gida isletmeler de vardir be tip olanlar
halk ve tiiketici saglig1 agisindan biiyiik riskler yaratmaktadir. Bu riskler, kisa vadede gida
zehirlenmesi, uzun vadede de toksik ve kanserojen etkiler olusturabilmektedir. Yalnizca isletme
sahibinin bilgisine ve aligkanliklarina terk edilmis bu tip isletmelerin gida tiretimleri, kamunun
denetim giicliniin olduk¢a eksik ve yipranmig oldugu giiniimiiz kosullarinda, her giin basina
yansiyan bir baska gida skandalinin konusunu olusturacaktir.Genelde iiretim ve karliliktan
biiylik pay alan, iiretim cesitliliginde bulunan, bilim ve teknolojiyi izlemede daha istekli
davranan biiyiik isletmelerdir. Bu arada sayisal olarak fazlalig1 olusturan kiigiik ve orta 6lgekli
isletmelerin  organize olmalar1 halinde ekonomideki etkinliklerini artirabildikleri
goriilmektedir. Uretimde, satista, girdi temini ve kullaniminda bu isletmelerin organizasyonlari
ekonomiye canlilik getirebilmektedir.

Tiirkiye’de gida isletmelerinde iiretim artig1 saglamada ve kapasite kullanimin1 artirmada,
gelismis diinya tilkelerinde oldugu gibi tarimla etkin koordinasyonu saglamak gereklidir. Gida
isletmelerinin temel hammadde girdisi ile ilgilenmeleri ve tarimda verimlilik ve etkinligi
artirmaya yonelik teknik caligmalar1 yapmalar1 zorunludur. Sanayide yaratilan kapasite
kullanimimin uzun bir siiredir %60-70 arasinda kalmaktadir. Bu oranin artmamamsinda,
nitelikli hammadde yetersizligi, teknik bilgi, sermaye yetersizligi, iiretim ve satis alanlarinda
karsilasilan sorunlar 6ncelikli olarak géze ¢carpmaktadir.

Gida sanayii Uriinlerine karsi i¢ talep artis1 saglamak, tiiketici geliri ve satin alma giicli
yaninda gida fiyatlarindaki degisimle birlikte kiiltiirel- aliskanliklar- beslenme bilincine bagl
goriilmektedir. Diinyanin diger gelismis gida sanayiine sahip tlkelerinde oldugu gibi niifus
yapisi, degisen talep yapisinin yakindan izlenmesi Oniimiizdeki donemde Tiirkiye’de gida
tirtinleri arz yapisinin degisiminde daha biiyiik rol oynayabilir.

Tiirkiye gida sektoriinii gelismesini saglayan bir olgu da, gelir ve tiiketim anlayisina bagl
olarak toptanct ve perakendecilerin gida isletmelerinden daha yiiksek standartlar talep
etmeleridir. Tiiketici biling ve algisi, gida giivenilirligine iligskin bilgilendirmeler, organize
perakendeciligin yayginlagsmasi ve net gelir seviyesinin yiikselmesiyle, tiiketim tercihleri
degismekte, hazir yemekler ve dondurulmus yiyecekler gibi paketlenmis/hazir islenmis
gidalara yonelim artmaktadir. Ozellikle son yillarda yasanan gelismelerle belirtilen alanlarda
gida isletmelerinin yatirim kapasitelerinde artis gozlenmektedir.

Tiirkiye artan niifus yaninda turist ve miilteci konumundaki insanlarin gida gereksinimini
saglamak, toplumun biitlin kesimlerine glivenli gida temin etmek, artan fiyatlardan tiiketicilerin
ve sanayinin zarar gérmesini Onlemek i¢in tarimsal liretimde verimlilik ve kaliteyi artirarak
basta tahillar olmak iizere, et, siittozu ve seker gibi iirlinlerde stok yonetimini dikkate almak
durumundadir. Tarimsal yatirimlar gelistirmeye ve girdi kullaniminda etkinlik 6lgiitlerine
onem vermek oncelikli olabilir. Sulama yatirim destegi ile verimlilik artis1 saglayarak gelir

271



diizeyinde 1iyilestirmeler elde etmek, Ozellikle kiiciik tarim isletmelerinin siirdiiriilebilir
tiretimleri i¢in gerekli olup bunun 6l¢iimii ve diinya ortalamalari ile karsilagtirmali analiz
onemli goriilmektedir. Bu noktada GAP gibi yillardir uygulamalarla artmasi ve kullanilmasi
planlanan modern teknolojiyi tesvik eden firsatlar dikkate alinmalidir. Bolgedeki mevcut
tarimsal iiretim neredeyse tamamen, tahil, pamuk, bakliyat agirlikli bitkilerden olusmaktadir.
Bu siirecte meyvecilik, sebzecilik gibi daha entansif olarak dikkati ¢eken tarim sistemlerine
agirlik verilmesi zorunludur. GAP Boélgesi karayoluyla Orta Dogu iilkelerine giinii birlik
mesafededir ve bu konum pazarlama agisindan stratejik bir 6zellik yaratmaktadir. Yetistirilmesi
planlanan iiriinlerin bu yolla dis pazarlama sorunu da azalabilecektir.

Gida ve igcecek alaninda yatirimlarin artirllmasinda asagidaki kosullarin saglanmasi
Oonemlidir:

e Genel ekonomik istikrarin korunmasi,

e  Secktorde kayit disilik ve haksiz rekabetin 6nlenmesi,

e Ulusal tarim politikasinin tiim deger =zinciri bazinda, iiretimden tiikketime
olusturulmasi, pazarla entegrasyon siirekliliginin saglanmasi,

e Olcek ekonomisinden kaynaklanan isletme ici sorunlain giderilmest,

e Tarim ve gida sanayiinde dogru politika ve uygulamalarin yapilmasini kolaylastiran
dogru, siirekli ve izlenebilir veri sisteminin kurulmasi.

Tiirkiye’de gida tiiketimi agisindan bir diger 6nemli sorun da hayvansal protein temini
konusunda sikint1 ¢ekilmesidir (Keskin ve Demirbas 2012). Her ne kadar kanatl etleri kirmizi
ete kiyasla diisiik fiyatla hayvansal protein temini konusunda katkida bulunsa da kirmizi et
alaninda yasanan sikintilar ¢6ziilebilmis degildir. Biiyiik ve kiiclikbas hayvan yetistiricilerinin
mevcut durumunun tyilestirilmesi ve yeniliklere adapte edilerek gelistirilmesi i¢in Tiirkiye’de
hayvancilik sektoriinde daha ger¢ekei ve uzun vadeli planlarin yapilmasi gerekmektedir. Sektor
ile ilgili politikalarin yetistiricilerin maliyetlerini gézetmesi, bu amagla kisa vadeli ¢oziimler
yerine yapisal 6nlemlerin alinmast Tiirkiye’de hayvancilik sektoriiniin devamliligi agisindan
zorunlu goriilmektedir (Saygin ve Demirbas 2017).

Diinyada 2016 yilinda robotlarin imalat sanayi alaninda kullaniminda otomotiv, elektrik-
elektronik ve metal-makine sektorii ilk ti¢ siray1 paylasmaktadir. Bu sektorleri kauguk ve plastik
ile gida ve icecek sektorii izlemektedir®. Benzer durumun Tiirkiye i¢in de gecerli olabilecegi
ifade edilebilir. Gida sektoriinde robotlarin erken kullanimi, paketleme, siit, icecek, ¢ikolata ve
yiyecek kutulari ile sinirl kalmisken, gida iretim ve isleme fabrikalar1 glinlimiizde daha yiiksek
tiretim hacmi i¢in uygun maliyetli otomasyon ¢oziimleri kullanmaktadir. Bu baglamda,
robotlar, tohumlama, su piskiirtme ve hasattan gida iirlinlerinin kesilmesi, isleme ve
paketlenmesine kadar ¢esitli slireclerde kullanilmaktadir. Hatta gida endiistrisi imalat¢ilarinin
bir insan zinciri tarafindan yapilan ise kiyasla, robotik kullanimdan sonra %25’lik bir verimlilik
arst1  kaydettigi belirtilmektedir®. Tiirkiye agisindan Endiistri 4.0 yaklasimi, {iretim
ekonomisinde rekabet giicii, siirdiiriilebilirlik, katma degeri yiiksek iirlin ve hizmet iiretmek
anlamim tagimaktadir. Turkiye’deki iiretim sektorlerinin verimlilik artisinin % 4-7 arasinda

4 https://ifr.org/downloads/press/Executive_Summary_WR_2017_Industrial_Robots.pdf
5 Firat ve Firat, 2017., “Gida ve Igecek Sektdriiniin Her Kosuluna Uygun Robotlar”, http://dergi.stdergileri.com/st-
robot-yatirimlari-2017-kasim/mobile/index.html#p=167
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olacagi tahmin edilmekte ve Endiistri 4.0 ¢evresinde olusacak ekonomi yoluyla kazanilacak
rekabet avantajinin, sanayi iliretiminde yillik yaklasik % 3’e kadar ulasabilecek bir artisi
saglamas1 beklenmektedir. Tiirkiye, lojistik avantaji saglayan cografi konumu sayesinde ve
esnek, disiik maliyetli iiretim yapabilmesini saglayan gorece diisiik maliyetli isgliciinii
kullanarak, kiiresel deger zincirinde oldukca rekabetci bir konumda yer almaktadir®. Ancak
Tirkiye’nin mevcut rekabet¢i pozisyonunu korumak ve saglamlastirmak i¢in; ihracat i¢in
ithalata yiiksek bagimlilik, katma degerli iirlinlerin toplam iiretim i¢indeki diisiik payi, sinirh
isgiicii yetkinlikleri, ¢alisanlarin sanayi sektoriinden hizmet sektoriine dogru yiiksek isten
ayrilma hiz1 gibi bazi yapisal zorluklar ile kars1 karstya oldugunu belirtmek gerekir. ilave olarak
kiiresel {iretim pazari Endiistri 4.0 devriminin ger¢eklesmesindeki giic agsamalardan biridir.
Kiiresel deger zincirinde yiiksek katma degerli iirlinlerin paylarinin artmasi ile belirli
yetkinlikler saglayan firmalar, kiiresel rekabette konumlarint koruyacaklart ve
giiclendirecekleri agiktir. Tiim bu ilerlemeler karsisinda firmalarin verileri analiz etme,
yorumlama yetenegine sahip nitelikli isgiliciine dncelik vermeleri dnemli hale gelmektedir.
Verileri kullanma hususunda firmalarin bulut sistemi durumunun degerlendirmeleri
gerekmektedir. Bu sekilde firmalarin siireglerini optimize etmek miimkiin olabilecek ve
Endiistri 4.0 devriminin getirdigi sorunlarin ¢6ziimiine katkida bulunacaktir. Tiim bu zorluklara
karsilik saglanabilecek avantajlar su sekilde siralanabilir (Uzun6z ve Orug 2017).:

Uretim asamasinda akilli {iretim sistemleri ile kaynaklar daha verimli kullanilabilecektir.
Endiistri 4.0 devrimi, gidalarin raf dmrii konusunda 6nemli katkilar sunmaktadir. Raf dmrii gida
iireticileri i¢in ¢ok ciddi sorunlar olusturmaktadir. Talebi asan miktarda {iretim
gerceklestirmemek bu noktada saglanabilecektir. Ihtiyag odakli iiretim ile tiiketicilerin
isteklerinin dogrudan entegrasyonu ve siparis, elde edilen verilerin analiziyle liretim siirecinde
daha makul bir talep artis1 saglayabilecektir.

Elektronik izlenebilirlik ile sorunlarm ¢oziimii 6ngoriilmektedir. Bu ¢oziim iireticilere
siipermarket raflarina teslim edilen 6gelerin izlenebilmesine olanak saglamaktadir.

Teslimat esnekligi ile satislarin artmasi saglanabilecektir. Uriinler istek iizerine hizl ve
giivenilir bir sekilde teslim edilebilecektir.

Endiistri 4.0’m temel bilesenlerinden biri olan “Nesnelerin Interneti” hakkinda fikir
sahibi olmak ve bu devrimi yakalamanin Tiirkiye’de gida sektdrii i¢in yagamsal 6neme sahip
oldugunu belirtmek onemlidir. Tirkiye’deki treticilerin endiistri 4.0 teknolojilerini iiretim
stirecine dahil etmek icin gelecek 10 yillik siiregte yaklagik 10-15 milyar TL yatirim yapacagi
ongoriilmektedir.

Bahse konu olan zorluklar ve avantajlardan yola ¢ikilarak bazi 6nerilere vurgu yapilabilir.
Diinya iizerinde endiistri 4.0 uygulamalar1 konusunda 6ncii olan iilkeler model alinabilir ve
gerekli teknolojik yapilanma ile donanimlar saglanarak gida sektdrii i¢in bu siirece uyum
saglayabilecek politikalar iiretilebilir. Bu konuda gida ve icecek sektoriindeki firmalarin
agirlikli olarak KOBI’lerden olusmasi en énemli tehdit olarak algilanabilir. Ancak siirece dahil

6 “Tiirkiye’nin Kiiresel Rekabetciligi I¢in Bir Gereklilik Olarak Sanayi 4.0”, TUSIAD ve Boston Consulting Group,
2016
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olma konusunda biiyiik 6lcekli firmalarm yani sira KOBI’lerin de asama kaydettikleri de
bilinen bir gercektir. Kamu kesimi, 6zel kesim, arastirma kurumlar1 ve tiniversitelerin birlikte
dahil olduklar1 dijital degisim siirecinden etkilenecek tiim taraflarin hazirlanmasi igin etkin bir
mekanizma olusturulmalidir.

Endiistri 4.0 uygulamalarinin yaratacag etkiler dikkate alinarak sektor i¢in bu dontistimii
saglayabilecek oncelikli alanlar belirlenmelidir. Endiistri 4.0 siirecine uyumda en ¢ok ihtiyag
duyulacak nitelikli ve yetkin isgiiciinii saglayabilecek egitim imkanlar1 saglanmalidir. Bu konu
isgiicliniin siire¢ igerisindeki doniisiimii agisindan vazgecilmez nitelik tasimaktadir. Ar-Ge ile
tiretime saglanan destek ve tesvikler sektoriin teknolojik agidan gelisimi igin artirilmalidir.
Hatta uzun vadeli finansal kaynaklar olusturulmali ve sunulmalidir.

Tarim sektorii, gida iiriinleri sektoriiniin en temel ham madde tedarik¢isi konumunda
oldugu i¢in, siirecin “tarladan —sofraya” uzanan bir zinciri kapsadig1 géz oniinde tutulmalidir.
Son s6z ise, Endiistri 4.0 yaklasimi ile; Tirkiye’nin rekabet giicii avantajlarinin
stirdiiriilebilirligini saglamak ve artirmak, katma degeri yiiksek ve diinya iiretim deger
zincirinden ¢ok daha fazla pay alan bir endiistri sektorii yaratmanin temel hedef olabilmesi
gerekliligidir (Uzunoz ve Orug 2017).

Diger yandan insan saglhigini korumak ve dogru bilginin saglanarak tiiketicilerin
aldatilmasin1 6nlemek icin gida kontrol sistemlerinin etkinligi 6énemlidir. Etkin gida kontrol
sistemleri, uluslararasi ticarette gida {irtinlerinin glivenilirlik ve kalitesinin temini ile ithal gida
tiriinlerinin ulusal gereksinimleri karsiladigini dogrulamak icin de gereklidir. Etkin bir
sistemden bahsedebilmek i¢in, tiim gida zincirinde izlenebilirlik saglanmalidir. Bunun i¢in ilk
kosullardan biri, gida isletmelerinin kayit altinda olmasidir. Ciinkii bu yolla gida isletmelerinin
mevzuatlarla uygunlugu yerinde denetlenebilir ve faaliyetleri hakkinda yeterli ve giivenilir bilgi
saglanabilir (Demirdzii 2012).

Toplum sagligi ve yasam kalitesine dogrudan etkisi olan gida sektoriiniin stratejik onemi
bulunmaktadir. Gerek kalitenin ve dolayisiyla tiiketicilerin korunabilmesi, gerekse sanayinin
gelisimi bakimindan gida kalitesi ve gida giivenilirligi konularinda giivenilir ve bilim tabanl
kamusal anlayisin gelismesi hedeflenmelidir. Tiirkiye’de yiiksek bir gida tiiketimi bilinci
olmadig1 gibi, ambalajli gidaya yonelik de bir glivensizlik s6z konusudur. Var olan bu duruma
ek olarak, son donemlerde giderek medyada daha fazla yer almaya baslayan, 6zellikle islenmis
giday1 hedef alan yanlis haberlerin tiiketici tizerinde ¢ok biiylik olumsuz etkisi olmakta ve gida
sektoriiniin imaj1 ciddi bir sekilde zedelenmektedir. Bilgi kirliliginin yarattigi bu durum
stratejik dneme sahip olan gida ve igecek sektoriiniin yara almasina neden olmakla beraber,
tilkketicilerin merdiven alt1 iirlinlere yonelmesiyle insan sagligimi tehdit edici bir ortamin
olugsmasina da neden olmaktadir. Bu nedenlerle, objektif, bilime dayali bilgilerin tiiketici
tarafindan anlasilir bir dil ile iletisimini yapacak kar amaci giitmeyen, tarafsiz bir yapinin
kurulmasina ihtiyag¢ vardir. Ayrica basin yayin organlari ve ilgili dergilerin/gazetelerin reyting
getirecek haberlerden ziyade halk saglig1 ve gida/beslenme konularina da artan dnem vermeleri
gereklidir. Basinin yurtdisi medyadan ve bilimselligi olmayan internet sitelerinden alintilar
yapilarak bagka iilkelerin bilgi kirliliginin iilkemize tasmmasi konusuna engel olmak
zorunlulugu vardir.
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AB iyeligi siirecinde, Birlik’te var olan sivil toplum anlayisinin Tiirkiye’de de
benimsenmesi ve bu yonde gelisime odaklanilmasi gerekmektedir. Sivil Toplum Kuruluslar
(STK) var olan toplumsal, siyasal ve ekonomik sorunlarin ¢6ziimlenmesi ve dolayisiyla iilkenin
gelisimi ve ilerlemesi agisindan ¢ok dnemli bir role sahiptir. Devletin kural koyucu, oyuncu ve
denetleyici roliine STK’lar da katkida bulunmalidir; bu kapsamda da gida sektoriinde etik
kurallarinin  belirlenmesi ve benimsenmesi, oto kontroliin saglanmasi, tiiketicilerin
bilinglendirilmesi, gelismelerin takibi, mevzuatlarin hazirlanmasi ve revizyonunda, ilgili
STK’larin bagrolde bulunacak sekilde sivil drgiitlenme anlayisi gelismelidir. Tiirkiye’de hizla
gelismekte olan sivil toplum diyalogu, AB’de sivil toplum kuruslari i¢in kamu biitgelerinde
belirli bir pay ayrilirken, Tirkiye’de yurttaslarin ya da firmalarm kendi inisiyatifleri ile
olusturduklar1 kuruluslarin tamamen kendi kendini finanse etmesi durumu bulunmaktadir ve bu
durum sivil hareket etkinliginin 6niinde bir engel olusturmaktadir. Bu bakimdan STK’larin
calismalarini etkin bir sekilde siirdiirebilmesi i¢in bir takim mali destekler ve is birligi i¢in
kolayliklar saglamasi gerekmektedir. Sivil toplum Grgiitlerinin ortak hareket ve bilgi paylagimi
bilincini gelistirmeleri gerekmektedir. Ortak sorunlarin verimli ¢dziimii i¢in, STK’larin
liderliginde ortak hareket ederek ¢oziimlenebilecegi algis1 yerlesmelidir. Bunlara ek olarak,
STK’larin kendi aralarinda bir bagin olusturulamamis olmasi ve birlikte ortak calismalar
yapmamalar1 da verimli sonuglar ortaya konulamamasinin nedenleri arasinda yer almaktadir.
Tiim paydaslarin is birligi i¢inde, koordinasyonlu bir sekilde ortak projeler ortaya koymalari
beklenen verime ulagsmak acisindan biiyiik 6nem tagimaktadir. Stratejik oneme sahip gida
sektoriiniin gelisiminde STK’larin ve sivil orgiitlenme anlayisinin gelisimi belirleyici rol
oynayacaktir.

Gida isleme prosesleri agisindan ise geleneksel tiretim tekniklerinin modernizasyonu ve
yiiksek tiretim verimlerine ulasabilmesini saglayacak otomasyon sistemlerin bu iiriinler
ozelinde gelistirilmesi gida sanayinin gelismesinde katki saglayacaktir. Nanoteknolojinin gida
sanayisinin gelisimini derinden etkileyecegi beklenmektedir. Nanoteknoloji sayesinde daha az
fakat daha etkin koruyucu madde katkis1 miimkiin olabilecektir. Ayrica konvansiyonel
yontemlerle gerceklestirilmesi miimkiin olmayan iirin formiilasyonlar1 dolayistyla yenilik¢i
tirtinler gelistirilmesi miimkiin olabilecektir. Nanoteknoloji ayn1 zamanda gida ambalajlarinin
ozeliklerinin gidanin raf émriinii olumlu yonde etkileyecek sekilde gelistirilmesine de olanak
saglayacaktir. Nanoteknolojiden maksimum fayda ise nano boyuttaki parcaciklarin insan
saglig1 lizerine olan etkilerinin uluslararas1 kuruluslarla koordineli bir sekilde arastirilmasi
sonucunda elde edilecek sonuglara bagli olacaktir.

Gida tiretim ve ticaret yapisi planlanirken, sektorlerin gelecekteki gelismelerinin takip
edilmesi ve hedef pazar stratejileri olusturmak gerekmektedir. Diinyada biitlin iilkeler i¢in
onemli goriilen gida ve igecek sanayii i¢in gelecek tahminler yapmanin oldukca gii¢ oldugu
belirtilmesine karsin konu uzmanlarinin bazi1 6ngoriileri bulunmaktadir. Tiiketicilerin daha ¢ok
cesit, daha az katki maddesi fakat daha yliksek lezzet ve kalite arayisinda olacagi ve bu
cercevede gidalarda; yararlilik (wellness), sagliklilik (health), sofistikasyon (6zellikle yerel
tadlarin fizyonu) ve Kkeyif-eglence katmasi gibi fonksiyonlar saglamasi beklenecegi
vurgulanmaktadir. Bu beklentilerin karsilanmas1 i¢in gida sektoriinde teknoloji ve
inovasyonun onemli bir bilesen olacagi konusunda fikir birligi saglanmistir.
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Geleneksel hale gelmis {iriin gruplarinin yani sira 6zgiin bigimde islenmis ve katma degeri
yiiksek olan ve perakende tiiketime hazir iirlinler ile organik iirlinlerin de pazar paylarmin
artacagl beklenmektedir. Gidada temel beklenti olan yararlilik 6zelliginin aranmasina devam
edilmekle birlikte, inovasyon ¢abalarinin gida sektoriindeki basarinin derecesini belirleyecek
en Onemli faktor olacagi agiklanmaktadir. Bu sektorde beklenen en 6nemli gelismelerden biri
de kisinin duygu durumunu etkileyen (moodfood) gida teknolojilerinin giderek giinliik hayata
girecegine iliskin beklentilerdir. Bu kapsamda, gelecek nesil gidalarin her bir kisinin
(misterinin) gereksinim ve taleplerine gore kendisinin tasarimlayacagi gidalar olacagina kesin
goziiyle bakilmaktadir. Gidalarin duygu durumlarinin degisimini miimkiin kilacak 6zelliklerde
olmasi yoniindeki aragtirmalarin siirdiigii belirtilmektedir. Bu ¢alismalar kuskusuz pek ¢ok
bilimsel ¢alisma ile entegre sekilde vyiiriitiilmektedir. Ornegin karbohidratlarin seratonin
salgisini tetikledigi ve bu hormonun da insanlari neseli ve uykulu yaptig1 ya da kesilmis siitten
elde edilen proteinin huzursuzlugu ve korkular1 azalttig1 bilinmektedir. Bu bilimsel bilgilerin
yukarida bahsedilen giivenilirlik ve saglik kosullar1 c¢ergevesinde gida sektoriine
uyarlanmasinin getirilerini ve gotiiriilerini zaman gosterecektir. Ancak tiiketicilerin artan talebi,
talebin cesitlenmesi ve yas konusunda farkliliklarin artmasina paralel olarak gida endiistrisinde
arastirma, teknoloji gelistirme ve inovasyon faaliyetlerinin fazla olacagi ve bu ¢alismalarin
sonuglarinin giderek sektor icin onemli degisimlere yol agacagini tahmin edilmektedir.

Genel anlamda Tiirkiye gida ve icecek sanayii, hammadde kaynagi, i¢ pazar biiytkligd,
sahip olunan cografi konumun verdigi ihracat potansiyeli, sektdrdeki dncii firmalar, sektorel
orgiitlenme gibi nedenlerle 6nemli bir glice sahiptir ve bu giic rekabette avantaj olarak
goriilebilir. Yerel {irlin gruplarinda ¢esitlilik ve geleneksel gidalarin pazar yapisindaki gelisim
sektoriin rekabet olanaklarini artirmaktadir. Gida sanayiinde yeni yatirimlardan daha ¢ok
mevcut tesislerin 1slahina ve biiyiitiilmesine ihtiya¢ oldugu sdylenebilir. S6z konusu olan
yatirim destekleri kaynak israfina yol agmamalidir. Bu amagla yatirim tesvik ve desteklerinin
rekabet giiciinii artirict nitelikte kullanilmasi amaciyla bilingli sekilde yonetilmesi 6nemlidir.
Sonug olarak, gelecekte gida ve igecek sanayiinde rekabette saglanacak basarinin; biitiinsel bir
bakis agis1 ile biiyiik Olgekte faaliyette bulunan, gelismeleri takip ederek yenilik¢i kimlige
biirlinen, arastirma ve gelistirmeye agik, modern teknolojileri izleyebilen bir {iretim yapisinda
aranmasi gerekecegi ileri stirtilebilir. Son yillarda tarim ve gida sektdriine yonelik gerek reel
sektoriin gerekse finans sektdriiniin ilgisinin artmasi, tiiketici bilincinin ve gelirinin artmasi
sonucu gida tiiketim aliskanliklarinin degismesi, potansiyel dis pazarlara yakinlik, aktif niifus
icinde genc¢ niifus varligimizin yiiksek orani, tarimsal yapidaki etkinligi arttirmak suretiyle
sorunlarin ¢éziimiinde firsat olarak goriilmelidir (Giines, 2013).
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5.4. GIDA SANAYIININ GZTF ANALIZi

Onceki plan doneminde yapilan ve bugiin hala birgogu devam eden sanayinin tarimla olan
baglantisin1 da dikkate alan Giiglii ve Zayif yonler Firsat ve Tehditler (GZFT) analizi asagida
verilmistir. Sektorde giiclii yonler say1 olarak az da olsa ileriye yonelik gelisme potansiyeli
acisindan bakildiginda, mevzuat diizenlemelerinin biiyiik 6l¢ctide AB standartlarinda izleniyor
olmasi, sanayide iglenen iiriinlerin say1 ve ¢esidinin artiyor olmasi ve ihracattaki gelisim 6nemli
gorilmektedir. Kurumsal orgiitlenme ile yeterli uzman varligr da iilkemiz i¢in gii¢lii yonler
olarak belirtilmektedir. Ayni zamanda sektordeki firsatlar degerlendirildiginde, tarimsal {iretim
potansiyeli, gelisen yeni teknolojilerin ililkemize getirilebilmesi, ¢evre iilke ve bolgelerde
potansiyel ihracat pazarlarinin bulunmasi, artan niifus ve gerek i¢ gerek dis piyasada artan talep,
tiiketici bilincinde giivenilir iiriin tiketmeye yonelik gelisme, tarima yeni sermaye yatirimlari
ile artan kamu destek ve tesviklerinin bulunmasi konularinin 6n plan ¢iktigr anlasilmaktadir.

Sektordeki olumsuz yonlere bakildiginda, zayif yonlerin genel bir basliklandirmasi
yapilacak olursa, dogal, beseri ve mali kaynaklarin verimli ve etkin kullanilamamasi, kayit
disilik, iiretimdeki sorunlar, hammadde sorunlari, nitelikli isgiicli yetersizligi, lojistik,
pazarlama ve markalasma sorunlari, kamu yapilanmasindan kaynaklanan sorunlar basta olmak
tizere bir dizi sorunun ayrintilarinin 6n planda yer aldig1 anlasilmaktadir.

Diger taraftan sektoriin karsilasabilecegi tehditler ise, kaynaklarin siirdiiriilebilirligi, kayit
disilik, girdi temininde sorunlar, kiiresel kriz, bilgi kirliligi, ulagtirma ve lojistik altyap1
eksiklikleri, enerji fiyatlarinda istikrarsizlik, yeni teknoloji, yeni gida ve biyoteknoloji alaninda
aragtirma ve uygulamada eksiklikler, tarimsal altyap1 ve burada ekonomik 6l¢ek sorunlari ile
uluslararas: standartlarin olugsmasinda iilkemiz aleyhine teknik engeller bagliklari altinda
toplanabilmektedir.
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GUCLU YONLER

ZAYIF YONLER

Mevzuat Altyapis1 Varligi

Gida Sanayi Uriin Cesitliligi
Ihracat Deneyiminin Bulunmas1
Yeterli/Yeni Teknoloji Kullanimi
Kurumsal Orgiitlenmenin Varlig
(Kamu-Ozel Sektor, Sivil
Toplum/Meslek Orgiitii)
Yetismis Uzman Varligi

Bazi Tarimsal Hammaddelerin
Yerli Uretimle Karsilanmasi

Kaynaklarin ve imkanlarin verimli ve etkin
kullanilamamas1
Ar-Ge’ye sektorden yeterli kaynak ayrilmamasi
Kamu destek ve tesviklerinin etkinliginin
saglanamamasi
Kayit disilik ve iiriin giivenilirliginde yasanan sorunlar
Teknolojiyi uygulama eksikligi
Degisen talep yapistyla uyumlu bir iiretim igin gerekli
ar-ge calismalarimin eksikligi
Gida sanayii isletmelerinin igine kapali yapisi
nedeniyle ar-ge ve yenilik ¢alismalarina direng
gostermesi ve igbirligine uzak durmasi
Gida hijyeni saglamada istikrarsizlik
Hijyenik altyap1 ve uygulama eksiklikleri
Bazi hammaddelerde yiiksek orandaki “disa
bagimlilik”
Hammadde kalitesinde yasanan sikintilar
Is giiciiniin diisiik profilli olusu (diisiik egitim
seviyesi)
Pazarlama, gida ve turizmin dinamiklerinin
birlestirilememesi
Ulke ve iiriinlerin markalastirilamamasi
Risk iletisiminde yetersizlik (kurumlar arasi iletisim,
tilketiciye aktarim)
Istatistik verilerdeki eksikler, bioistatistiklerin
olmamast
Kontrol yetersizligi
Gida denetim sistemindeki eksiklikler
Gida tirtinleri ve giivenilirligi denetiminde donanim
eksikligi
Tagsis ve taklit
Mevcut meyve bahgeciliginin daginik ve kiigiik
parsellerden olusan yapisi, yeterli miktar ve kalitede
meyve tedarik edilememesi

Gida sanayiinde gida giivenilirligine yonelik
yatirimlarin desteklenmesine iliskin eksiklikler
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FIRSATLAR TEHDITLER
Iklim cesitliligi ve farkli {iriinlerin | Gida hammaddelerinin enerji olarak kullanilmasi
iiretim imkani(biyocesitlilik) Iklim degisikligi

Yerel/cografi igaretli {irtin
potansiyeli

Temiz toprak, temiz gida tirtinleri
iiretimi olanaklari

Artizanal {iriin spekturumunun
zenginligi (Geleneksel/Y 6resel
iirlin zenginligi)

Malzeme bilimi ve biyoteknoloji
gibi alanlardaki son gelismelerin
gida alanina yapacag: etkiler

AB miiktesebatina uyum
stirecinin ihracat potansiyeline
olumlu etkisi

AB siireci ve Avrupa’daki
ekonomik krizin {ilke avantaji
olarak firsata doniistiiriilmesi
AB tarim siibvansiyonlarindaki
diisiis ve biiyliyen Ortadogu
pazar1 dolayisiyla Tiirkiye’nin en
biiyiik tarimsal sanayi tiriinii
tedarik¢isi olma firsati

Uluslar aras1 gida standartlarinin
ihracata katkis1

Yeni ve gelismeye aday dis pazar
potansiyeli

Artan tiiketici bilinci

Artan i¢ ve dis talep

Talep biiyiikligi

Tiirkiye ekonomisinin, biiylime
potansiyeli, geng niifus ve
sehirlesme

Artan dinamik niifus

Turizm Sektoriiniin biiylimesi
Yatirimei1 sermayenin tarimla
ilgilenmesi

Tarimsal tiretimde
boliinmisliigiin(dlgek ekonomisi)
kaldirilacagi iiretim modellerinin
(sirketlesmeler, kooperatif)
gelistiriliyor olmast

Artan Kamu Destek ve
Tesviklerinin Bulunmasi

Ekilebilir arazilerin yanlis kullanimi, yok edilmesi ve
miras yoluyla boliinmeler

Tarim politika ve stratejileri eksikligi nedeniyle (GDO
konusunun da negatif goriinmesi) hammadde
tedarikinde sorunlar

Gida fiyatlarinin dalgalanmasi

Cevre kirliligi kaynakli sorunlar

Kayit dis1 ekonomik faaliyetler

Kirsal kesimden sehirlere gog

Ithal girdi fiyatlarinda istikrarsizlik

Stirdiiriilebilir girdi (hammadde vb.) saglayamama
Kiiresel piyasa kosullarinda rekabet edilebilir
hammadde temin edememe

Hammadde sorunlari, pestisit vb kullanimi

Tarimsal iiriinlerde glimriik bariyerlerinin diisiirtilmesi
GDO ve bulasiklik sorunu

Girdi ve gida fiyatlarinda asir1 spekiilasyon

Mesleki etik kurallarina uyma sorunu

Gida giivenilirligi siire¢ yonetim sorunlari

Gida iiretim siiregleri ve saglik iliskisinde bilgi kirliligi
Uretim ve hammadde temininde enerji maliyetlerinin
yiiksek olmast

Tasimacilikta (lojistik) petrole bagimli olmak ve
yiiksek maliyet

Lojistik hizmetlerinde kalite sorunlari

Gida ticaretini diizenleyen ikili ve ¢ok tarafli
anlagsmalar ve miizakere siirecindeki sorunlar

Diger tilkelerdeki teknoloji ve yenilik kapasitesinin
hizl1 bir sekilde artiyor olmasi

Biyoteknolojik {iriin ile yeni gida iiretiminin
gelistirilememesi ve mevzuat eksikligi
Nanoteknoloji ile tiretilen gidalar, madde ve
malzemelerin insan saglig1 lizerine etkisinin
arastirilmasindaki eksiklikler

Diinyada giivenilirlige ve standartlara yonelik artan
diizenlemeler karsisinda geri kalma ihtimali
Uluslararasi standartlarin olusmasinda teknik engeller

Ar-Ge yatiriminin 6ncelikli olmamasi
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5.5. SORUN ALANLARI VE EYLEM PLANLARI

Tiirkiye gida sanayiine yonelik olarak temel konur ve odak alanlar su sekilde

ozetlenebilir:

1)

2)
3)

4)

5)

1)
2)

3)

4)
5)
6)
7)
8)

9)

1)

2)
3)

4)

A. Gida giivenligi ile ilgili olarak temel odak alanlari:

Gida mevzuatinin AB miiktesebatiyla uyumlastirilmasinda yapilan diizenlemelerde makul
gecis slirelerinin 6ngdriilmesi.

Yayinlanan mevzuatlar konusunda tiiketicinin bilinglendirilmesi.

Bakanlik biinyesinde olusturulacak o6zerk bir konsey yapilanmasiyla bilgi kirliliginin
onlenmesi.

Denetimlerin etkinliginin artirllmasi. Gida satig ve tiiketim noktalarindaki denetimlerin
kismen 6zellestirilmesi.

Uzaktan Satis (Internet) kanalinda gida giivenilirligi mevzuatinin diizenlenmesi.

B.Gida sanayi iiretim ve tiiketimle ilgili temel odak alanlari:
Gida Sanayinin talepleri ve iilke giivenlik stoklari dikkate alinarak birincil tiretim
planlamasi.
Havza bazli iiretim (bitkisel, hayvansal, su iriinleri) ile planli, verimli ve etkin bir
ekonomik faaliyet gerceklestirilmesi
Hammadde de kalite teminde siirdiiriilebilirlik ve fiyat istikrarinin saglanmasina yonelik
lisansli depoculuk, vadeli islemler borsasi gibi enstriimanlarin yayginlastirilmasi,
desteklenmesi.
Katma deger iireten, rekabet giicii yiiksek Triinlerin iiretiminde kullanilan yeni
teknolojilerin kullaniminin desteklenmesi.
Gida kayiplart ve israfin azaltilmasi yoOniindeki Onlem ve cabalarin ilk Ggretim
miifredatinda yer alarak baslatilmasi.
Basarili olanlar disinda mevcut iiretici 6rgiitlenmeleri ile kooperatiflesme yanina, iiretici
ortakli A.S.’lerin kurulmasinin incelenip mevzuat ¢ikarilarak islerlik kazandirilmasi.
Tiiketici saghigr gibi onemli bir boyutu olan kayitdisiligin azaltilmasi i¢in politika ve
stratejilerin belirlenmesi, uygulamanin 6zendirilmesi.
D1s pazarlarin ¢esitlendirilmesi ve bu pazarda stirdiiriilebilirligin saglanmasi icin tesvik ve
desteklerin iyilestirilmesi, giincellenmesi ve gesitlendirilmesi.
Avrupa Birligi ile yapilmasi disiiniilen Giimriik Birligi Anlagmasinin giincellenmesi
konusunda Tarim ve Gida Sanayi ile isbirligi i¢inde temkinli ve gegis siirelerini kapsayan
politikalar olusturulmasi.

C.Gida sanayinin tehdit ve risklerle ilgili konularina iliskin olarak temel konu alanlari:
Kiiresel 1sinma ve iklim degisikliginin etkileyecegi {irlin desenimiz ve iretim
miktarlarindaki degisimlerin dikkate alinarak tarim (bitkisel, hayvancilik, su iiriinleri)
eylem plan1 hazirlanmasi.

Verimliligin artirilmast ve su azligr riskinin azaltilmasi amacgh giincel sulama
teknolojilerinin yayginlastirilmasi, uygulamanin hizlandirilmasi.

Kirsaldan kente gogii durdurmak ve geng issizligini kirsalda istihdama doniistiirmek amagh
cekici tegvikler sunmak ve yatirimlari desteklemek.

Tarim ve Gida Sanayinin gelecegi agisindan ¢ok o©nemli olan biyoteknoloji ve
nanoteknoloji konularinda mevcut mevzuatin gozden gecirilmesi, giincellenmesi, AB
Mevzuati ile uyumlastirilmasi.
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5)

6)

7)

1)
2)
3)
4)
5)

6)

7)

1)

2)

3)

4)
5)

6)
7)

8)

Biyoteknoloji ve Nanoteknoloji alanindaki Tarim ve Gida yenilik¢iligini desteklemek
lizere bu konularda c¢alisma yapacak tematik {iiniversiteler kurulmasini ve bilimsel
calismalarinin tesvik edilmesi.

Ambalaj malzemesi iiretici sirketlere israfi Onleyici tasarim ve ambalaj malzemesi
gelistirici Arge ¢alismalari igin tesvik ve destek verilmesi.

Tiiketicinin yeterli, dengeli ve giivenli gidaya ulagsmada ambalajli {riin ile ilgili
tereddiitlerini asgariye indirecek risk iletisiminin saglikl yiiriitiilmesinde GTHB’liginin rol
alacagi yapilanmanin saglanmasi.

D.Gida sanayi teknoloji, bilim ve yeniliklerle ilgili temel konu alanlari:
Tarim ve Gida konusunda ¢alisma yliriiten tematik bilim kuruluslarinda yapilacak 6zgiin
caligsmalar desteklenmeli.
Gida Sanayi Universite igbirlikleri teknoloji gelistirme oncelikli projeler dikkate alinarak
desteklenmeli.
Yenilik¢i teknoloji ve Know how’larin sanayiye entegrasyonunda Yatirim tesvikleri
0zendirici olacak sekilde yapilandirilmali.
Isletmelerin biinyelerine uygun insan kaynagina ulasmasi (mavi, beyaz yaka) i¢in sirket ici
egitimler degerlendirilip 6zel mevzuat ile desteklenmeli.
Dijital degisime cevap verecek her gencin almasi gereken “bilim, teknoloji, Miithendislik,
Matematik ve Sanat” formasyonunun ilk ve orta egitim miifredatinda yer almasi.
Yurt i¢i ve yurt dis1 pazarlarda satis, pazarlama, dagitim siireglerinde yapilacak yenilik¢i
gelistirmelere ARGE destegi vermek. Marka Yatirim harcamalarinda fon destegi
saglamak.
Yoéresel Uriin, Cografi Isaret ve Gurme turizmi igin ulusal bir yonetisim modeli
olusturulmasi, mevzuata baglanmasi.

E.Guda ticareti ve rekabetin korunmasina iliskin temel konu alanlari:
Serbest Piyasa ekonomisi uygulanmasi amagcli, Devletin dogrudan miidahaleden kagindigi
diizenleyici kurumlarin hizla olusturulmasi, mevzuatinin tamamlanmas1 ve islerlik
kazandirilmasi
Fiyat istikrar1 saglamak tizere yapilandirilacak, lisansli depoculuk, vadeli islemler ve
opsiyon ihtisas borsalari, lojistik merkezleri, soguk depolar vb. gibi enstriimanlarin hizla
yayginlastirilmasina doniik desteklerin artirilmast.
Kayit disiligin gida i¢in 6zel nesneli ulusal bir eylem plami ile azaltilmasina doniik
caligmalarin baslatilmasi
Uriin Konseylerinin etkinlestirilmesi, finansal destek saglanmasi
Uretici Birlik ve Kooperatifleri i¢in yeni is modeli arastirilip etkin ve karli calismaya
yonlendirici mevzuat degisikligi yapilmasi
Perakende yasasiin giincel sartlar dikkate alinarak uygulamaya konulmasi
AB Serbest Ticaret Anlasmalarinin getirecegi olumsuz sartlar1 ortadan kaldiracak
Oonlemlerin tarim ve gida sanayi agisindan dikkatlice belirlenerek ¢6zlim iiretilmesi.
Thracat ile ilgili tesvik mevzuatinin pazar gesitlendirilmesini cazip kilacak sekilde
yenilenmesi.

Belirtilen temel odak alanlari ve bunlara iliskin komisyonun sundugu eylemler ise

ayrintili olarak tablolar halinde asagida belirtilmigtir.
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SORUN ALANI -1: GIDA GUVENILIRLIiGi

Temel Odak Alam-1.1. Kayit disthgin Onlenmesi

islenmemis tiriin ayrimi yapilarak degerlendirilmesi

gorevlendirilebilmesi

Eylemler Mevzuat Alaninda | Kurumsal  Yapiyr | Altyapiy1 Diger Yapilmasi Gerekenler
Sira Yapilmast Gereken | lyilestirmeye Tyilestirmeye Yonelik
No Diizenlemeler Yonelik Yapilmasi
Diizenlemeler Gerekenler
1 Uretim, dagitim ve ticari faaliyet islemlerinin gdzden | Yiiksek vergilerin | Giimriiklerdeki Denetimin KDV oraninin azaltilmasi, Kayit
gecirilip  iyilestirilmesi, tim bu islemlerin | gézden  ge¢irilmesi, | denetimlerin gelistirilmesi, dis1 triinlere olan talep hacminin
AB/Uluslararas1 uygulama sekillerinin arastirilmasi, | vergilerin azaltilmasi, | artirilmasi, Ilgili | etkinlestirilmesi azaltilmasmma yonelik oOnlemler
farkliliklarin  giderilmesi, kayit disina neden olan | Ulagtirma Bakanliklarin alinmasi, acik pazarda satiglarn
parametrelerin tespiti Bakanliginca  yapilan | koordinasyon ig¢inde sinirlandirilmasi, kurumlar arasi
denetimlerin artiritlmasi | ¢alismasi bilimsel verilerin paylasilmasi,
Otokontrol sistemini etkin hale
getirmek
2 Vergi numaralarina dayali isletme bilgilerinin kamu | Calisma sisteminin | Ilgili Bakanliklarin
kurumlart veri tabanlarinda koordine edilerek, | usul ve esaslarina | (Glimrik ve Ticaret
erigilebilir ve paylasilabilir bilgilerin etkin hale | iliskin yasal diizenleme | Bakanligi, Maliye,
getirilmesi yapilmasi Calisma, Ulastirma
ve Gida, Tarim ve
Hayvancilik
Bakanligr)
koordineli ¢aligmast
3 Gida giivenligi siirecinde, tedarik zincirinin her | Universite Resmi Kontrollerin kismen
asamasinda piyasa denetiminin etkin hale getirilmesi | laboratuvarlarinin Ozellestirilmesi denetimin
icin kismen Ozellestirilmesi, bu durumun islenmis ve | piyasa denetiminde etkinliginde sorun olusturabilir.

Resmi Kontroller disinda kalan
denetim faaliyetlerinin  kismen
ozellestirilmesi
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Temel Odak Alani-1.2. Gida mevzuatlarinin AB/ABD ve Diger biiyiiyen pazarlara adaptasyonu

Eylemler Mevzuat Kurumsal Yapiyr | Altyapiyt Diger Yapilmas: Gerekenler
Sira Alaninda Iyilestirmeye Iyilestirmeye
No Yapilmasi Yonelik Yonelik
Gereken Diizenlemeler Yapilmast
Diizenlemeler Gerekenler
1 Gida mevzuatinin kamuoyuna anlasilabilir bir dilde | Mevzuatin Mlgili Tiketiciye ve | Portal ve/veya c¢agri merkezi ¢aligmasi
aktarilmasi ve uygulama egitimlerinin online/yerinde | ivedilikle ABye | Bakanliklardan sanayiciye bilgi | yapilmast ve ¢esitli/ilgili  kurum  ve
verilmesine yonelik ¢calismalarin yapilmasi uyumlu  hale | uizli  donigslerin | aktarilmasi i¢in | kuruluslarla isbirligi
getirilmesi, saglanmasi bir birim/¢alisma
katilimci ve grubu kurulmasi
seffaflikla
kilavuz ve
kodlarm
olusturulmasi
2 Portalin  diizenlenerek mevzuat uygulamalarinda | Mevzuatin Ilgili Tiiketiciye ve | Portal ve/veya c¢agri merkezi c¢aligmasi
sikintilarin, ¢eliskilerin bildirilebilecegi bir portal olarak | AB’ye uyumlu | Bakanliklardan sanayiciye bilgi | yapilmas1  ve  gesitli/ilgili  kurum  ve
kurgulanmasina yonelik gelistirilmesi hale hizli  doniislerin | aktarilmasi1 i¢in | kuruluslarla igbirligi
getirilmesi, saglanmasi birim/¢alisma
grubu kurulmasi
3 Mevzuatin yirlirliige giris tarihlerinde sanayici ve | Etki analizi Siirelerin
tiiketiciyi bilinglendirecek makul siirelerin taninmasi yapilmasi belirlenmesinde
kapasitenin
dikkate alinmasi
4 Mevzuat yirirliik tarihlerinin mevzuatin ciddiyetini Yayimlanan Siire  verilen islerin  sonuglandiriimasi,
kaybettirecek sekilde ertelenmemesi mevzuatta sonuglandirilamayacak eylemlerin
sirelerin belirtilmemesi
uygulanmasinda
devletin oncii
olmasi
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Temel Odak Alani-1.3. Denetim ve denetimin kismi 6zellestirilmesi/etkinligin artirilmasi

Eylemler Mevzuat Kurumsal Yapiy1 | Altyapiy1 Diger Yapilmasi Gerekenler
Sira Alaninda Iyilestirmeye Iyilestirmeye
No Yapilmast Yonelik Yonelik
Gereken Diizenlemeler Yapilmasi
Diizenlemeler Gerekenler
1 Toplu tiiketim ve satig yerlerinin gida giivenligi yoniiyle | Gorev Sivil Toplum | ilgili Bu maddeye GTHB tarafindan denetimde
denetimi i¢in lisansli 6zel biirolarin kurulmasi ve bu siiregte | tanimlarinin Orgiitleri ile | derneklerde i¢ | (Ulastirma Bakanligi-TUV o6rnegindeki gibi)
konu hakkinda deneyimli sivil toplum 6rgiitlerinden hizmet | belirlenerek isbirligini denetimin ozellestirilebilir diisiincesiyle gerek olmadigi
alinmasi mevzuatin gelistirmek artirilmasi diisiincesindedir.
yeniden
diizenlenmesi
2 Gerekli elemanlarin yetistirilmesi igin sertifikali gida Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi bu
denet¢isi programlarinin  hazirlanmasi ve uygulamaya alanda yasal zorunluluk oldugundan gerek
konulmasi, bu alanda lise ve tistii okullarda teknik eleman olmadig diisiincesindedir.
yetigtirilmesi i¢in boliim ve yeni tekniker okullarin agilmasi
3 Lisansl denetgilerle firmalarin denetiminin saglanmasi Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi bu

alanda yasal zorunluluk oldugundan gerek
olmadig diisiincesindedir.

Temel Odak Alani-1.4. Gida tedarik zincirinde hijyen egitimi ve sektorde ¢alis

anlarin bilgilendirilmesi

Eylemler Mevzuat Kurumsal Altyapiy1 Diger Yapilmasi Gerekenler
Sira Alaninda Yapiy1 lyilestirmeye Yonelik
No Yapilmasi Iyilestirmeye Yapilmasi1 Gerekenler
Gereken Yonelik
Diizenlemeler Diizenlemeler
1 Sanayi tarafindan uygulanan tedarik¢i se¢imi ve | Hijyen  egitimi | Egitim Denetlemenin etkinliginin artirilmasi
degerlendirilmesinde aranan kriterler arasina gereken | yonetmeliginin miifredatinin
durumlarda hijyen egitiminin eklenmesi degistirilmesi gozden
(Egitim verenler | gegirilmesi
ile ilgili), Talim
terbiye tarafindan
gerekli  kararin
alinmasi,
2 Gida iiretim silirecinde her calisanin gida gilivenligi | Hijyen  egitimi | Egitim
yoniiyle egitiminin etkin bir seklide gerceklestirilmesi yonetmeliginin miifredatinin
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degistirilmesi yeniden
(Egitim verenler | diizenlenmesi
ile ilgili), Talim
terbiye tarafindan
gerekli  kararin
alinmasi,
8 Tedarik zincirinde faaliyet gosteren tiim firmalarin kayit Personelin hijyen
ve onay prosediiriine 6n kosul olarak, personelin hijyen egitimi konusunda
egitiminden gegirilmesinin denetlenmesi akredite
kurum/kuruluslarin
etkin hale getirilmesi
4 Ozellikle mikro 6lceklerde iiretim yapan ve semt | Semt Semt pazarlarinda sebze ve meyve digindaki
pazarlarina belediye destegi ile {irlin saglayan | pazarlarinda gida gida iiriinlerinin engellenmesine yonelik bir
girisimcilere  hijyen egitiminin verilmesi, pazar | satisina iligkin diizenleme
yerlerinde satilan gidalara iliskin gida gilivenilirliginin | mevzuatin
saglanmasina yonelik mevzuat hazirlanmasi gbzden
gegirilmesi
Temel Odak Alani-1.5. Tiiketici Bilincinin Artirllmasi
Eylemler Mevzuat Kurumsal Yapiy1 | Altyapiy1 lyilestirmeye Yénelik | Diger Yapilmasi Gerekenler
Sira Alaninda Tyilestirmeye Yapilmas1 Gerekenler
No Yapilmasi Yonelik
Gereken Diizenlemeler
Diizenlemeler
1 GTHB'nin iletisim stratejisini gelistirmesi Bilimsel risk | Paydas ve isbirligi | Periyodik iletisimin | Iletisimin dogru ve saglikli
iletisiminin yapacagi olusturulmasina yonelik bir | yapilabilmesi i¢in paydas
bagimsiz bir risk | kurum/kuruluslarin altyap1 olusturulmasi katilimi1
kurulusu (tst | belirlenmesi Tiketici ile risk iletisimini | Giivenilir kaynaklarin
otorite) giiclendirecek caligmalar | belirlenmesi
tarafindan Basin  Miisavirligi | yapilmalidir. Tiiketiciyi yanlis yonlendiren
yapilmasit  igin | diginda bir birim ile | Kantitatif risk degerlendirme | ve bilgilendirilmesini olumsuz
gerekli iletisimin saglanmasi | ¢aligmasi etkileyen durumlara yonelik
diizenlemenin tedbirler alinmas1 (RTUK,
yapilmasi medya yayin organlari,)
Risk  iletisimi Bakanligin ~ ve  sektdriin
mevzuati imajma yonelik arastirmalar
gelistirilmelidir yapilmasi
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Bilgilendirmeye yonelik

uzman havuzunun
olusturulmasi

Tletisim stratejisi
olusturulmasi (gtindem

olusturarak, tartigilacak)

2 Twitter, instagram, facebook, linkedin sosyal medya Teknolojik alt yapinin | Yasal izinlerin alinmasi
araglarinin etkin ve profesyonel kullanilmasi geligtirilmesi
3 Belli yas gruplarina yonelik iletisim materyalleri ve Teknolojik alt yapmin | Yasal izinlerin alinmasi
araglarin genisletilerek yaygin olarak kullanilmasi gelistirilmesi
4 Tarim ve gida dirlinlerinin itibarsizlagtirilmasinin | Basin icin Uzman havuzunun | Tiiketiciyi yanlis yonlendiren
Onlenmesi konuya iliskin olusturulmast ~ ve  iletisim | ve bilgilendirilmesini olumsuz
etik kodlar uzmanlarindan destek alinmasi | etkileyen durumlara yonelik
olusturulmasi tedbirler alinmas1 (RTUK,
medya yayin organlari,)
5 Etiketlemede okunakli, anlagilabilir, igerigini genis 6l¢iide Denetlemenin
kapsayan, iiriin igerigi ve etiket bilgilerinin uyumunun etkinlestirilmesi
saglanmasi-
Temel Odak Alani-1.6. Giivenilir gida iireten firmalarin tesvik edilmesi ve Halkin gida tiiketim bilincinin artirilmasi
Eylemler Mevzuat Kurumsal Yapiy1 | Altyapiyi Diger Yapilmasi Gerekenler
Sira Alaninda Tyilestirmeye Yonelik | Tyilestirmeye
No Yapilmasi Diizenlemeler Yonelik
Gereken Yapilmasi
Diizenlemeler Gerekenler
1 Giivenilir giday: giivenli sekilde dagitan firmalarin | Ozendirici Zorunlu olmayan AB’deki restoranlarda giilen yiiz
tesvik edilmesi onlemlere iligkin | sertifika sistemlerinin uygulamalar1 gibi uygulamalar tartisilabilir.
diizenleme ihaleler de istenmesi Gida giivenilirliginde dogru uygulama
yapilmasi yapanlarin denetim siklig1 azaltilir.
Sadece dagitima degil tim sektdre
Mgili uygulanmasi, zorunlu mevzuata uyumun
Bakanliklarca odillendirilmemesi

yayimlanan tiim
mevzuata uyum
saglayan
firmalarin

Gida perakendecileri tarafindan riinlerin
kalite parametrelerine gore siniflandirilmasi
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acgiklanmasina
dair diizenleme
yapilmasi

Tiiketici saghg ile ilgili birincil tretimle iligkili,
ilkemizde ticareti yapilan her tiir gida {irliniiniin
kaydimin oldugu ulusal iriin katalog sisteminin
olusturulmasi

Analizlerde olumsuz sonuglarin agiklanmasi gibi, {list HACCP ve diger | Hassasiyet
iste 3 ya da 5 yil olumlu sonuclar alan gida ek gida giivenligi
firmalarinin da ilan edilmesi. sistemleri
uygulayanlara
tesvik alt yapist
gelistirilmesi,
kredi olanaklarinin
saglanmasi
Bazi iiriinlerde yetki konusunda GTHB ile Saglik
Bakanlig1 arasinda olabilecek miicadeleler nedeni ile
bu lirlinlere yatirim yeterince olmamaktadir.
AR-GE’ye bagl fonksiyonel yeni gidalarin tesvik
edilmesi
Egitim ile ilgili araglarm kullanilmasi, Tiketicinin Kamu spotuyla ilgili faaliyetlerin

Bilinglendirilmesi, [Ikdgretimde gorevli
Ogretmenlere egitim verilmesi, Gida ile ilgili medya
calisanlariin egitilmesi ve bilgilendirilmesi

gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi
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Temel Odak Alami-1.7. Gida giivenligi sistemlerinin gelistirilmesi, Gidalarin Uzaktan Satisiyla Ilgili Diizenlemelerin Yapilmas:1 bu
konuda diinyadaki gelismelerin takip edilmesi

Eylemler Mevzuat Alaninda | Kurumsal Yapiy | Altyapiy1 Diger Yapilmas1 Gerekenler
Sira Yapilmast Iyilestirmeye Yonelik | Iyilestirmeye
No Gereken Diizenlemeler Yonelik Yapilmast
Diizenlemeler Gerekenler
1 Belgelendirme  yontemleri yerel fiiretim, dogrudan | Mesken Kayit numarasimin
pazarlama, evde iretim, kiigiik isletmelerde gelencksel | Kanununda evin tim iirtinlerde
iretim gibi son yillarda gelistirilmeye calisilan alternatif | resmi kontroli ile aranmast
pazarlama sistemlerini tam olarak kapsayamayan sistemlerin | ilgili gerekli
takibi degisikligin
yapilmasi
2 Internet ve sosyal medya iizerinden yapilan gida satislari ile | Etiketleme Uzaktan satig | Uzaktan satis | AB mevzuati uyumu geregi tiiketici
ilgili mevzuatin gelistirilmesi ve denetimi Yonetmeliginde yapanlarin takibi ile | yapanlarin takibi | ve iiretici dogrudan bir araya gelirse
uzaktan satis ile | ilgili usul ve esaslara | ile ilgili usul ve | kendisini korumakla miikelleftir.
ilgili diizenleme | yonelik kurumsal | esaslara  yonelik
mevcut yapinin gelistirilmesi altyapinin
gelistirilmesi

SORUN ALANI-2: GIDA SANAYIii URETIiMi VE TUKETiMi

Temel Odak Alami-2.1. Tarimsal hammadde konusunda arz-talep dengesi saglanmali, Tarim-Sanayii Entegrasyonu yoluyla
Giivenilir Hammadde Tedarikine Erisimin Kolaylastirilmasi

Eylemler Mevzuat Kurumsal Yapry1 | Altyapiy1 Diger Yapilmasi Gerekenler
Sira Alaninda lyilestirmeye Yonelik | Iyilestirmeye
No Yapilmast Diizenlemeler Yonelik Yapilmasi
Gereken Gerekenler
Diizenlemeler
1 Tiim tarim trinleri ve bu arada gida | Yurtdisinda GTHB’nin  gerekli | Tim dis ve i¢ | Uriin agigimin giderilmesine yénelik giimriik verileri ve
sanayiine yonelik hammaddelerin tiretim | Ticari ve Tarim | bilgileri ilgili | verilerin bir | tiim araglarin giincel veri ve istatistiki ¢aligmalara gore
ve stok verilerinin diizenli ve sistematik | Ataseliklerin kurum/kuruluslarla havuzda toplanmasi | yapilmasi
olarak ilan edilmesi, biitiin stiregle ilgili | konuyla ilgili | paylagsmasi ve
verilerin yayinlanmasi- etkin CKS sisteminden | degerlendirilmesi Iklim degisikliginin ve tarimsal iiriinlerin alternatif
kullanilmasi gelen bilgilerin ilan1 iretiminin géz 6niinde bulundurulmasi
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Tarim saymmnmin | Envanterin bir

yapilmasi sistemle ortaya | Gida israfi ile iligkilendirilmesi
cikarilmasi (GTHB,
TUIK)

2 Alnan veriler dogrultusunda arz agigini
giderecek sekilde uygun gida tiriinlerinin
tesvik edilmesi.

3 Hammaddenin taginmasi ve
depolanmasinda kayiplarin en aza
indirilmesine ~ yonelik  yatirimlarin
desteklenmesi

Temel Odak Alani-2.2. Siirdiiriilebilir girdi ve kaynak yonetimi, teknoloji kullanimi, atik yonetimi ve nitelikli isgiicii ve egitimi

Eylemler Mevzuat Kurumsal Altyapiy1 Diger Yapilmasi1 Gerekenler
Sira Alaninda Yapiy1 Iyilestirmeye
No Yapilmasi Iyilestirmeye Yonelik
Gereken Yonelik Yapilmast
Diizenlemeler Diizenlemeler Gerekenler
1 Yeni iiretim teknolojilerinin kullanimini | Ar-Ge Bilim, Sanayi Endiistri 4.0 — Dijitallesme ile ilgili konularda Bilim,
yayginlastirmak yatirimlarinin ve  Teknoloji Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ile isbirliginde bulunulmasi
tesvik edilmesi | Bakanlhigr ile
isbirliginin
saglanmasi
2 Enerji ve kaynak verimliligini artiran | Onceki sene | Enerji ve Tabii Orman ve Su isleri Bakanligi ve Cevre ve Sehircilik
programlarinin uygulanmasi kullanilmayan Kaynaklar Bakanlig: ile iklim degisikligi konusunda isbirliginde
kaynaklarm Bakanligi ile bulunulmasi
aktarilmasina isbirligi ile
yonelik desteklerin
diizenleme etkin
yapilmasi kullanilmasi
3 Atiklarin  degerlendirilmesi ve yeniden | Dongiisel Universite- Dongiisel
kazanimi konusunun tegvik edilmesi, yerel | ekonominin Sektor konuyla | ekonominin
yonetimlere gorevler verilmesi gida sektoriinde | ilgili isbirliginin | uygulanmasina
uygulanmasina | gelistirilmesi yonelik altyapinin
yonelik desteklenmesine
diizenleme iligkin finansman
saglanmasi
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4 Isbas1 egitimin zorunlu olmasi Zorunlu staj | Calisma ve
sliresinin Sosyal
artirilmasi, Giivenlik
mezuniyet Bakanlig1

isbirliginin
saglanmasi

Temel Odak Alami-2.3 Ambalajlama ve tiiketicinin dogru bilgilendirilmesine yonelik etiketleme ve saghk / icerik beyanlarimin

kullanilmasi
Eylemler Mevzuat Kurumsal Altyapiy1 Diger Yapilmasi Gerekenler
Sira Alaninda Yapiy1 Iyilestirmeye
No Yapilmasi Iyilestirmeye Yonelik
Gereken Yonelik Yapilmast
Diizenlemeler Diizenlemeler Gerekenler
1 Geri  doniistiiriilebilir, verimli ambalaj | Siirdiiriilebilir Yesil ambalaj kullanan ve imal eden kuruluslarin
kullaniminin yayginlagmasi- Ambalaj ozendirilmesi
Yonetmeliginin
olusturulmasi
2 Gida sanayii ile ambalaj sanayiinin | Sirdiirtilebilir
entegrasyonun saglanmasi, Ambalaj
Yonetmeliginin
olusturulmasi
3 Geri Doniistimlii ambalaj kullaniminin 6nemi Kamu spotlar1 Yerel yonetimlerin geri doniisiimiin saglanmasi igin ayr1 ayr1
i¢in tiiketicinin bilinglendirilmesi yapilmasi sekilde toplanmasinin saglanmasi
(Cevre ve
Sehircilik
Bakanlig1 ve
GTHB)
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Temel Odak Alani-2.4 Pazarlama, markalasma ve tedarik zinciri giivenilirliginin saglanmasi

KOBI’lerin desteklenmesi

Eylemler Mevzuat Kurumsal Altyapry1 lyilestirmeye | Diger Yapilmasi Gerekenler
Sira Alaninda Yapiy1 Yonelik Yapilmast
No Yapilmast Tyilestirmeye Gerekenler
Gereken Yonelik
Diizenlemeler Diizenlemeler
1 Gida sektoriinde markalagmayi | Biirokrasiyi Bilim, Sanayi ve
tesvik etmek icin | azaltacak Teknoloji
"TURQUALITY" etkinliginin | sekilde Bakanligi  ile
artirilmasi mevzuati daha | isbirligi
uygulanabilir
hale getirmek, | Tirkiye Tanitim
(Kobiler igin) | Grubu
Yetkili Kurum:
Ekonomi
Bakanlig1
2 Yas meyve ve sebzede 1s1| Araglarin yiik Araglarda sistemin | Hal sistemlerinin etkinlestirilmesi ve yeniden yapilandirilmasi.
kontrollii  aragla ve uygun | hacminin kurulmas1 ile  ilgili
kosullarda tagmmmasinin tesvik | artirilmasi yatirim tesviki
edilmesi, Sehir i¢i dagitimlarda saglanmast
gidanin hizli ve uygum kosullarda 4 derecede  tasima
dagitiminda hijyen ve giivenilirlik yapacak dagitim
saglanmasinda lojistik sitketlerine de yatirim
merkezlerin kurulmasi tegviki saglanmasi.
3 Tek tek marka iriinlerin yani sira
global "Tirk" markasinin
yerlestirilmesine ~ uygun  bir
sistemin gelistirilmesi.
4 Markalagsmaya yonelik  olarak
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Temel Odak Alani-2.5 Deger zincirinde gida kayip ve israfinin 6nlenmesine yonelik ¢alismalarin baslatilmasi

Eylemler Mevzuat Kurumsal Yapiyr | Altyapiyt Diger Yapilmas: Gerekenler
Sira Alaninda Iyilestirmeye Yénelik | lyilestirmeye
No Yapilmast Diizenlemeler Yonelik
Gereken Yapilmasi
Diizenlemeler Gerekenler
1 Tarim ve gida irlinlerinin bozularak Cekirdek Konuyla ilgili egitim verilmesi
kaybin1 6nlemeye iliskin bilgilendirme grubun ilgili | Ev tiiketiminde aligkanliklarin diizenlenmesine yonelik
calismalarinin yapilmasi tim bilgilendirme
paydaslardan
olusturulmasi,
kilavuzlarin
hazirlanmasi
2 Ev dist tiiketimde gida iiriinlerinin Atiklarin 6nlenmesi ve | Deger zincirinde | Uretimin tiiketime dayali planlamasimin iiriinler bazinda
optimum seviyede kullanilmasi ve atik degerlendirilmesine Olgiim ve veri | diizenlenmesi
azalmanin saglanmasi, ev disi tiiketim iligkin politika | toplama
sektoriiniin  tedarik  zincirinin  her olusturulmasi, Start-up | sistemlerinin Gidanin(ozellikle meyve ve sebzenin) sekline ve
asamasinda kayiplarin dnlenmesi desteklerinin olusturulmasi goriintiistine ~ gore  degerlendirilmemesine  iligkin
olusturulmasi bilgilendirmenin  egitim  miifredatinda  bulunmasi,
tiiketicinin bilincinin artirilmas1 (TV programlari), Ilgili
paydaglarla (Kamu kurum ve kuruluslari, STKlar )
koordinasyon saglanmasi
3 Kullanilabilir, stireleri | Tavsiye  edilen
dolmus/dolmamis atik gidalarin tekrar | tiiketim tarihi
islenerek sanayiye kazandirilmasi i¢in | (TETT) ge¢mis
tesis, depo ve satisi igin tesvikler | {irlinlerin
saglanmasi.. kullanimina
iliskin  yonelik
diizenleme
4 Gida Bankacilig sisteminin | TETT gecmis SKT-TETT yaklasan gida tiriinlerinin degerlendirilmesinde
gelistirilmesi griinlerin ~ Gida kurumsal isbirliginin saglanmasi, Bunlarin dagitimu ile ilgili
Bankaciliginda kolaylastirict sistemlerin iletisim kanallar1 kullanarak
kullanilmas1 ~ ve olusturulmasi
attk  azaltilmasi
ile ilgili
diizenlemeleri,
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Tarimsal hammaddelerin iretim
merkezlerinde islemeye hazir 6n
stirecten gegirilmesi (eleme vs.), satig ve
depolanmast kayip ve kalite artigi
saglamaktadir. Ozel sektdriin de bu
sirece  etkin  katkist  olmalidir.
Hammaddenin deger kaybetmeden
islenmesi ve depolanmasi konusunun
tegvik edilmelidir.

Hallerin
diizenlenmesi,
seralarin
gelistirilmesine
yonelik
diizenleme
yapilmasi

Lisansh
depoculugun
tesvik edilmesi

Tarimsal Uriinlerinden islenme merkezlerinde islenebilir
halde (tassiz, topraksiz) iletilmesi

Temel Odak Alami-2.6. Katma degeri yiiksek iiriinlerin (KDY) iiretilmesi

Eylemler Mevzuat Kurumsal Altyapiy1 Diger Yapilmas: Gerekenler
Sira Alaninda Yapiy1 Iyilestirmeye
No Yapilmasi Tyilestirmeye Yonelik
Gereken Yonelik Yapilmasi
Diizenlemeler Diizenlemeler Gerekenler
1 KDY driinlerin  {iretimine, yatirimina, Katma degerli Marka, cografi isaret, yeni teknoloji gibi iirline katma deger
pazarlamasina, ihracatina destek verilmesi trtinlerdeki ekleyen unsurlarin desteklenmesi
ihracat/ithalat
dengesinin Teknolojinin gelistirilerek istenen standartlarda iriin ortaya
ihracat yoniine ¢ikarilmasinin saglanmasi
gelistirecek
politikalar Katma degerli iiriin iretiminde biyoteknoloji kullaniminin
olusturulmasi gelistirilmesi
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SORUN ALANI -3: TEHDITLER VE RiISK ANALIZi

Temel Odak Alani-3.1. Risk degerlendirme ve biyo giivenlik alaninda yasal diizenlemelerin yenilenmesi

Eylemler Mevzuat Kurumsal Altyapiy1 Diger Yapilmasi Gerekenler
Sira Alaninda Yapiy1 Iyilestirmeye
No Yapilmast Iyilestirmeye Yonelik
Gereken Yonelik Yapilmasi
Diizenlemeler Diizenlemeler Gerekenler
1 Biyogiivenlik yasasinin AB mevzuati ile | Biyogiivenlik Biyogiivenlik Bu konularda | Yeni teknolojilere agik bir diizenleme yapilmasi
uyumlu hale getirilmesi Kanununun Kurulu bagimsiz | uzman
yeniden caligmasi egitimine Ust diizey damigma kurulu
diizenlenmesi ihtiyag  vardir,
online egitimler | Sektdor ve bilim insanlari tarafindan gerekli kamuoyunun
olusturulmasi ve kamuoyunu bilgilendirilmesi
2 Risk  degerlendirmesinin  ve  bilimsel EFSA da | EFSA benzeri | EFSA kararlarinin yurt i¢indeki realite dikkate alinarak
iletisimin EFSA gibi bagimsiz bir kurulus belirtilen bir risk | degerlendirilmesi
tarafindan yapilmasi bilgilerin halka | degerlendirme
ulastirilmasi i¢in | enstitiisiiniin
kurumsal altyap1 | kurulmasi

olusturulmasi

Risk iletisimini
yapacak
bagimsiz
bilimsel kurul

Temel Odak Alam 3.2: Tarim - Gida sanayii veri ve istatistiklerinin toplanmasi ve sunulmasi, kalite ve giivenilirliginin-artirdmast

Eylemler Mevzuat Kurumsal Altyapiy1 Diger Yapilmasi Gerekenler
Sira Alaninda Yapiy1 Tyilestirmeye
No Yapilmasi Tyilestirmeye Yonelik
Gereken Yonelik Yapilmasi
Diizenlemeler | Diizenlemeler | Gerekenler
1 Islenmis gida iiriinlerine yonelik veri ve Yeni {riniin | Veri setlerinin  devamlihigi, veriye ulasimda sorunun ortadan
istatistiklerin ~ (www.turkomp.gov.tr) besin kaldirilmasi
ogelerinin ilgili
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benzeri bir havuzda toplanmasi ve sitede TUIK, GTHB ve ilgili diger kurumlarla koordinasyonun saglanmas1
kullanima agilmasi yayimlanmasi
amaciyla Konuyla ilgili olusturulan strateji belgelerden faydalanilmasi
girilmesinin
saglanmasi
2 Dijital ortamda Tiirkge ve Ingilizce
olarak ulusal gida kompozisyon veri
tabaninin  genisletilmesi ve  bu
calismanin Tirkiye'de ticareti yapilan
tim  drlinler i¢in  gelistirilmesi
(Kalkinma Bakanligi  onderliginde
Milli Mal Numaralama Merkezi-GSI)
Temel Odak Alani: 3.3. Kiiresel 1sinma, Iklim degisikligi ve gida giivencesi, gida giivenligi tarim eylem planinin revize edilmesi
Eylemler Mevzuat Kurumsal Yapiy1 | Altyapiyi Diger Yapilmasi Gerekenler
Sira Alaninda Iyilestirmeye Iyilestirmeye
No Yapilmast Yonelik Yonelik
Gereken Diizenlemeler Yapilmast
Diizenlemeler Gerekenler
1 GTHB tarafindan gelistirilen havza modelinin | Genetik Iklim degisikligi ile gida giivencesinin baglantisinin kurulmasi
iklim degisikligi raporlarina gore gozden | Kaynaklarin icin algi ve farkindalik olusturmak amaciyla arastirma
gecirilmesi. Korunmasi yapilmasi
Y onetmeligi GTHB, Universiteler, Cevre ve Sehircilik Bakanlig,
uluslararasi Meteoroloji Genel Midiirliigii, STKlarm ve ilgili diger
anlagmalara paydaslarm altyap1 kurmasi
gore gbzden
gecirilmesi iklim eylem planinin  tim bakanliklarin  katilimiyla
olusturulmasi/giincellenmesi, planda su  kullaniminin

degerlendirilmesi
Tasarrufa yonelik inovasyonun desteklenmesi

Tarim ve gida sanayiinde su kullanim yonetimine iliskin
yontemlerin gelistirilmesi

Su tasarrufunun gelistirilmesi
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Temel Odak Alam 3.4-: Tarimsal iiriin piyasalar1 izleme ve degerlendirme komitesi calisma metodolojisinin zenginlestirilip
faaliyetlerin sanayici ile birlikte degerlendirilmesi

ile beraber ¢aligilmasi, desteklenen {irlinlerin
gozden gecirilmesi, arz-talep dengesinde
olusan fiyatlara miidahale edilmemesi, olugan
farkin bagka bir sekilde verilmesi, stoklama
faaliyeti yiirtitenlerin takip edilmesi, caydirici
onlemlerin alinmasi

Eylemler Mevzuat Kurumsal Altyapiy1 Diger Yapilmas1 Gerekenler
Sira Alaninda Yapiy1 Tyilestirmeye
No Yapilmast Tyilestirmeye Yonelik
Gereken Yonelik Yapilmast
Diizenlemeler Diizenlemeler Gerekenler
1 Modelin etkin kullanilmasi, mutlaka sanayici

Temel Odak Alam 3.5-: Biyoterorizm ve biyotehdit icin GTHB’nin takip edecegi ulusal tedbirlerin hazirlanmasi

Eylemler Mevzuat Kurumsal Yapiy: | Altyapiy1 Diger Yapilmas: Gerekenler
Sira Alaninda Iyilestirmeye Iyilestirmeye
No Yapilmast Yonelik Yonelik
Gereken Diizenlemeler Yapilmast
Diizenlemeler Gerekenler
1 Biyo terdrizm ve biyo tehdit icin GTHB | Mevzuatin Gida Savunma sistemlerinin takibi/entegrasyonu
tarafindan ulusal Onleyici tedbirleri igeren | biyoterorizm ve
zorunlu  kilavuzlarmm  hazirlanmasit  ve | biyotehdit g6z
yayinlanmast oniine alarak
giincellenmesi
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SORUN ALANI 4: TEKNOLOJI, BiLiM VE YENILIKLER

Temel Odak Alam 4.1: Universite-sanayi isbirligi

Eylemler Mevzuat Kurumsal Altyapiy1 Diger Yapilmasi Gerekenler
Sira Alaninda Yapiy1 Iyilestirmeye
No Yapilmast Iyilestirmeye Yonelik
Gereken Yonelik Yapilmasi
Diizenlemeler Diizenlemeler Gerekenler
1 Ihtiyac duyulan projelerin sektor Inovasyonun desteklenmesi,

temsilcilerinin katilimlartyla birlikte tespiti
ve ylritiilmesi

Universite tarafindan yapilacak AR-GE ile Sanayinin
inovasyon yapmasi i¢in igbirligi yapilmasi

Kamu kaynaklarinin etkin kullanilmasi

TAGEM ve TEYDEB desteklerinin artirilmasi, usul ve
esaslarinin arastirmaya kolaylik saglayacak sekilde ve amaca
uygunluk acisindan gézden gegirilmesi

Inovasyon ve AR-GE’ye odaklanacak stratejiler olusturulmasi
Yiiksek lisans ve Doktora tezlerinin belirli bir kisminin sanayi
ile isbirligi icinde yapilmasi

Yapilabilir projelerin gelistirilmesi

Universite-sanayii-kamu  ortakliginin ~ gelistirilmesi  icin
calistaylar yapilmasi

Sanayici-tiniversite isbirligi ile olasi problemlerin ¢6ziimiine
iligkin platform olusturulmasi

TUBITAK desteklerinin prosediirlerinin ve igeriklerinin
gbzden gegirilmesi

Olumlu olarak yiiriiyen sistem ve programlarin gelistirilmesi,
yiirimeyen sistem ve programlarin sorunlarinin ortaya
¢ikarilarak diizeltilmesi yoniinde faaliyetler yapilmasi
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universitelerin desteklenmesi

Temel Odak Alanm 4.2.:Bilimsel arastirma, meslek egitimi ve akademisyen yetistirme kapasitelerinin artirilmasi, tematik

olan ARGE biitcesinin tarim ve giday1
ilgilendiren oranin artirilmast ve
iiniversitelere de aktarilmasi ve bu gida ile
ilgili bilim alanlarinin niteliksel yapisinda
gelismelerin artirilmasi

Eylemler Mevzuat Kurumsal Altyapiy1 Diger Yapilmasi Gerekenler
Sira Alaninda Yapiy1 Tyilestirmeye
No Yapilmasi Tyilestirmeye Yonelik
Gereken Yonelik Yapilmast
Diizenlemeler | Diizenlemeler Gerekenler
1 Yurtdisinda yerlesik arastirma merkezleri ile Isbirliginin ticari uygulamalara yansimasinin saglanmasinin
isbirligi yapilmasi gelistirilmesi
Ortak (Yurtdist ile) aragtirmanin finansmanina yonelik
sorunlarin giderilmesi
2 Tirkiye'nin yeni yiizyil hedefleri igerisinde TUBITAK desteklerinin proje biitcelerinin giincellenmesi

Temel Odak Alani 4.3: Sanayide bilim ve teknoloji farkindahiginin olusturulmasi

yurtdisi uluslararasi gida fuarlarina katilimin
kolaylastirilmasi

prosediirlerin
kolaylastirilmasi

Eylemler Mevzuat Kurumsal Yapryr | Altyapiy1 Diger Yapilmas1 Gerekenler
Sira Alaninda Tyilestirmeye Tyilestirmeye
No Yapilmasi Yonelik Yonelik
Gereken Diizenlemeler Yapilmast
Diizenlemeler Gerekenler
1 Gerek katilimel, gerek ziyaret¢i olarak Katilma yonelik Proje pazarlarinin kamu eliyle diizenlenmesi ve 6zendirilmesi

Hayata gecirilebilecek projelerin tesvik edilmesi

Uluslararast fuar ve diger katilimlarda vize kolayligi
saglanmasi
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Temel Odak Alani 4.4: Yenilikci teknolojilerin tercihi ve sanayiye entegrasyonu

Eylemler Mevzuat Kurumsal Altyapiy1 Diger Yapilmasi Gerekenler
Sira Alaninda Yapiy1 Iyilestirmeye
No Yapilmast Iyilestirmeye Yonelik Yapilmast
Gereken Yonelik Gerekenler
Diizenlemeler | Diizenlemeler
1 Sanayiinin ihtiya¢ duydugu teknolojinin Yerli teknoloji
yurticinde tiretiminin tesvik edilmesi iiretilmesine destek
verilmesi
2 Yerli iiretimde son teknolojilerin tegvik Modernizasyonun
edilmesi tesvik edilmesi

Temel Odak Alani 4.5: Siirdiiriilebilir ve nitelikli hale getirilmesi icin markalasmanin benimsenmesi ve tesviklerle desteklenmesi

Eylemler Mevzuat Kurumsal Yapryr | Altyapiy1 Diger Yapilmasi Gerekenler
Sira Alaninda Iyilestirmeye Iyilestirmeye
No Yapilmasi Yonelik Yonelik
Gereken Diizenlemeler Yapilmast
Diizenlemeler Gerekenler
1 Gida sektoriindeki isletmelerin 6zel sermaye KGF benzeri bir Ozel sermaye fonu ve ilgili sektorlerle koordinasyonunu

bilgilendirilmesi

fonu yatinmlar1 ve kaynaklart hakkinda

yap1 olusturularak
gida isletmelerine
yonlendirilmesi

saglanmast

Temel Odak Alani 4.6: Enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji yatirnmlarinin tesviki

Eylemler Mevzuat  Alanminda | Kurumsal Altyapiy1 Diger Yapilmasi Gerekenler
Sira Yapilmast Gereken | Yapiy1 Tyilestirmeye
No Diizenlemeler Iyilestirmeye Yonelik
Yonelik Yapilmast
Diizenlemeler Gerekenler
1 Enerji verimliligi ve yenilenebilir enerjiye | Yenilenebilir
iliskin mevcut diizenlemelerin devam | Enerjinin
ettirilmesi yatirimlarinin
desteklenmesinin
artirilmasi
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2 Atiklarin  degerlendirilmesi ve enerji Gida hammaddesi olarak kullanilan tarim {riinlerinin enerji
iretiminin artirtlmast amaghi (tarirma elverisli alanlarda iretilen) olarak
kullanilmamasina yonelik tedbirler alinmasi
Gida atiklarinin enerji liretiminde degerlendirilmesi
3 Giines enerjisi kullaniminin desteklenmesi
Temel Odak Alani 4.7: Yeni teknolojileri kullanabilecek donanmima sahip insan kaynaklarmmin giiclendirilmesi ve egitimlerin
artirilmasi
Eylemler Mevzuat Kurumsal Altyapiy1 Diger Yapilmasi1 Gerekenler
Sira Alaninda Yapiy1 Iyilestirmeye
No Yapilmast Iyilestirmeye Yonelik
Gereken Yonelik Yapilmast
Diizenlemeler Diizenlemeler Gerekenler
1 Mesleki egitimlerin siket hizmet icinde de Belirli seviyede bir egitimin okullarda (ilk, orta, lise, yiiksek
yapilmasini destekleyici onlemlerin alinmast okul, tiniversite)
AR-GE merkezlerinde c¢alisan personelin lisansiistii egitim
almig/aliyor olmasi
2 Nitelikli ara eleman yetistirilmesi kavramina Kisa donemli | Gida teknikerinin is olanaklar1 ¢ogaltilmali
yiiksek teknoloji kullaniminin dahil edilmesi egitim
programlari
diizenlenmesi
Sertifika
verilmesi
Temel Odak Alani 4.8: Saghikl beslenme trendlerinin ulusal stratejiler ile yonlendirilmesi
Eylemler Mevzuat Kurumsal Yapiy1 | Altyapiyi Diger Yapilmasi Gerekenler
Sira Alanminda Tyilestirmeye Tyilestirmeye
No Yapilmast Yonelik Yonelik
Gereken Diizenlemeler Yapilmast
Diizenlemeler Gerekenler
1 Beslenme diizeyinin hane halki diizeyinde Arastirma sonuglarinin kamuoyu ile paylasilmasi
periyodik olarak 6l¢iilmesi

300




Temel Odak Alani 4.9: Yerli mali haftasinin cografi isaret tescilli iiriinler ve yerli mali haftasi olarak kullanilmasi., cografi isaretlerin

uluslararasi rekabet giiciinii artirici ve yiikseltici olmasini saglayacak stratejilerin olusturulmasa.

Eylemler Mevzuat Alaninda | Kurumsal Altyapry1 Diger Yapilmasi Gerekenler
Sira Yapilmast Yapiy1 Iyilestirmeye Yonelik
No Gereken Tyilestirmeye Yapilmas1 Gerekenler
Diizenlemeler Yonelik
Diizenlemeler
1 Cografi urtin potansiyelinin | Sorumluluklarin Cografi Isaret | Denetim ve | AB de tescilin artirilmasi
belirlenmesi ve aragtirmalarin | net bir sekilde | tescilinde kontroliiniin
artirillmasi, bu konuda ilgili kurum ve | belirtildigi dogru stirdiiriilebilirliginin Cografi isaret tescil sahibinin sorumluluklarinin
yerel orgiitlerin diyalog ve etkinliginin | diizenleme bilgilendirme saglanmasina yonelik | belirtilmesi
artirilmast yapilmasi sistem kurulmasi
Denetimin AB standartlarinda yapilmasi
AB’ye uyum
2 Cografi isaret tescilli iirlin tiretiminin
desteklenmesi
3 Ihracatta ilave destek verilmesi
4 Cografi isaretlerin ne anlama geldigi Okullarda konu ile ilgili egitim verilmesi
konusunda tiiketicinin bilgilendirilmesi

SORUN ALANI 5-: TICARET VE REKABETIN KORUNMASI
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Temel Odak Alam 5.1: Devlet miidahaleleri/tesviklerin piyasa

fiyatlarindan siirdiiriilebilir kaliteye ulasimin kolaylastirilmasi

bozucu ve rekabeti engelleyici etkisinin azaltilmasi ve Diinya

Eylemler Mevzuat Kurumsal Altyapiy1 Diger Yapilmasi Gerekenler
Sira Alaninda Yapiy1 Iyilestirmeye
No Yapilmast Iyilestirmeye Yonelik
Gereken Yonelik Yapilmast
Diizenlemeler | Diizenlemeler Gerekenler
1 Kaliteli, stirdiiriilebilir ve diinya Iklimsel degisikliklere belirlenmis iiriinlerin fiyatlandirmasina
fiyatlarindan hammaddeye ulasimi yonelik araglar olusturulmasi,
saptayacak devlet destekleme modeline
gecis saglanmali
2 Tiirkiye'deki tireticilerin AB'ye Seker kamigindan elde edilen sekerin ithali
olan dezavantajli durumunu ortadan
kaldirmak igin Secker kotasinin AB'ye
paralel olarak kaldirilmasi, bu siirece kadar
kotanin adil dagitilmasi- Bitkisel {iretim
Temel Odak Alani 5.2: Mevzuat-Denetim diizenlemelerinde seffafhik saglanmasi, risk temelli denetimlerin artirilmasi
Eylemler Mevzuat Kurumsal Altyapiy1 Diger Yapilmasi1 Gerekenler
Sira Alaninda Yapiy1 Iyilestirmeye
No Yapilmast Tyilestirmeye Yonelik
Gereken Yonelik Yapilmast
Diizenlemeler | Diizenlemeler Gerekenler
1 Kamu-is diinyas1 arasinda resmi ve siirekli
danisma temelli ilisiklerin tanimlanmasi,
planlanmasi ve aktive edilmesi
2 Risk temelli denetime gegis
3 Inovasyon ve ar-ge kullanarak iiriin
gelistirilen firmalarin patent korumalariin
saglanmasi
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Temel Odak Alam 5.3: i¢ ve dis ticaret diizenlemeleri (giimriik vergileri, perakende diizenlemeleri, iiretim kotalar, satis kanallar
ve formatlari, reklam ve etiket, dis ticaret anlasmalar1 (STA'lar, ikili anlagsmalar), ihracat tesvikleri, tarife kontenjanlari, serbest bolge

diizenlemeleri)
Eylemler Mevzuat Kurumsal Altyapiy1 Diger Yapilmasi Gerekenler
Sira Alaninda Yapiy1 Iyilestirmeye
No Yapilmast Iyilestirmeye Yonelik
Gereken Yonelik Yapilmasi
Diizenlemeler | Diizenlemeler Gerekenler
1 Gilimriik Birligi anlasmasi giincellenmesinde

islenmemis tarim iriinleri
stiresinin 6ngoriilmesi

icin  gecis

Rekabet Kurumu ve RTUK'in, etkin
olabilecegi gelistirici, diizenleyici, onleyici
ve siirdiirebilir yapiya kavusturulmasi

Gumriikk Birligi disinda ikili anlasmalar
cergevesinde giimriik vergilerinde iiriin ve
ilke bazinda kolayliklar saglanmasi,
ihracatta  tegviklerin  iilke  bazinda
degerlendirilmesi

Devlet miidahalesinin kaldirilmasi, lisansh
depoculuk, ihtisas borsalari, vadeli islem ve
opsiyon islemlerinin desteklenmesi,
depolama maliyetlerinin azaltilmasi,
antrepolarin tegvik edilmesi

Temel Odak Alam 5.4: Kayit disihik, Adil ticaret-fair trade, hile, ta

-

sis, taklit ve sahte iiriinlere iliskin 6nlemler

Sira
No

Eylemler

Mevzuat
Alaninda
Yapilmast
Gereken
Diizenlemeler

Kurumsal
Yapiyr
Iyilestirmeye
Yonelik
Diizenlemeler

Altyapiy1
Iyilestirmeye
Yonelik
Yapilmast
Gerekenler

Diger Yapilmasi1 Gerekenler

Kayit disihigin kapsamli olarak ele alinmasi
ve tek elden koordine edilmesi
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2 Gida giivenilirligi ve gida savunmasi
konusunda orta ve kiicik  olgekli
isletmelerin bilgilendirilmesi

3 Gida giivenilirligi  ile birlikte gida
savunmasi anlayisinin yerlesmesi

4 Adil ticaret kavraminin yerlestirilmesi igin

gerekli g¢aligmalarin  yapilmasi. Belirli
bolgelerde yetigsen iiriinler igin (Findik
Kayisi iiziim vs) adil ticaret kurallarimin
belirlenmesi

Temel Odak Alam 5.5: Tarim-gida deger zincirinde yer alan kurum ve kuruluslarin etkinlestirilmesi, kamu karar alma siireglerine

katihm mekanizmalarinin yayginlastirilmasi, iiriin konseylerinin etkinlestirilmesi
Eylemler Mevzuat Kurumsal Altyapiy1 Diger Yapilmas: Gerekenler
Sira Alaninda Yapiy1 Iyilestirmeye
No Yapilmasi Iyilestirmeye Yonelik
Gereken Yonelik Yapilmast
Diizenlemeler Diizenlemeler Gerekenler
1 Tarim gida deger zincirinin diizenlenmesi
ve denetlenmesi siirecinde koordinasyonun
tek kurum tarafindan yapilmasi
2 Arabuluculuk mekanizmasinin
etkinlestirilmesi
Temel Odak Alani 5.6: Kiimelesme, kooperatif ve iiretici 6rgiitlerin pazara kolay erisiminin saglanmasi
Eylemler Mevzuat Kurumsal Altyapiy1 Diger Yapilmas: Gerekenler
Sira Alaninda Yapiy1 lyilestirmeye
No Yapilmasi lyilestirmeye | Yonelik
Gereken Yonelik Yapilmasi
Diizenlemeler | Diizenlemeler | Gerekenler
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Kooperatif ve {iretici orgiitlerin 1yi
uygulanan  ornekleri  dikkate
aliarak mevzuatin
yapilandirilmasi ve yenilenmesi

2 Kooperatiflerin  yeni pazarlama
stratejileri gelistirmesi konusunda
kamu desteginin saglanmasi
Temel Odak Alam 5.7: Haksiz rekabetle miicadelenin artirilmasi
Eylemler Mevzuat Kurumsal Yapiy1 | Altyapiy1 Diger Yapilmasi Gerekenler
Sira Alaninda lyilestirmeye lyilestirmeye
No Yapilmast Yonelik Yonelik
Gereken Diizenlemeler Yapilmasi
Diizenlemeler Gerekenler
1 Ambalajli ve ambalajsiz iiriinlerin neden

oldugu haksiz rekabetin giderilmesine
olanak verecek mekanizmalarin
igletilmesi
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5.7. EKLER

Ek Tablo-1:Gida ve icki Sanayinde isletme Sayilarinin Alt Dallara Gore Dagilim (Adet)

2013 2014
Sanayi 349.022 340.822
Madencilik ve Tagocakgilig 3.878 3.715
Enerji 4.706 4.021
Imalat Sanayi 340.438 332.834
GIDA VE iCECEK SANAYi 41.794 42.560
Gida Sanayi 41.285 42.030
Etin igslenmesi ve saklanmasi ile et {irlinlerinin imalati 526 535
Etin iglenmesi ve saklanmasi 238 235
Kiimes hayvanlari etlerinin islenmesi ve saklanmasi 49 52
Et ve kiimes hayvanlari etlerinden iiretilen iiriinlerin imalati 239 248
Balik, kabuklu deniz hayvanlar1 ve yumusakc¢alarin islenmesi ve saklanmast 82 115
Sebze ve meyvelerin iglenmesi ve saklanmasi 1.643 1.713
Patatesin islenmesi ve saklanmasi 25 19
Sebze ve meyve suyu imalati 155 177
Bagka yerde siniflandirilmamis meyve ve sebzelerin islenmesi ve saklanmast 1.463 1517
Bitkisel ve hayvansal sivi ve kat1 yaglarin imalati 1.005 1.087
S1v1 ve kat1 yag imalati 1.000 1.082
Margarin ve benzeri yenilebilir kat1 yaglarin imalati 5 5
Siit tiriinleri imalat: 2.055 2.178
Siithane isletmeciligi ve peynir imalati 1.541 1.640
Dondurma imalati 514 538
Ogiitiilmiis tahil {iriinleri, nisasta ve nisastal iiriinlerin imalat1 3.073 3.102
Ogiitiilmiis hububat ve sebze iiriinleri imalat1 3.056 3.085
Nisasta ve nisastali iiriinlerin imalati 17 17
Firin ve unlu mamuller imalat 30.673 30.880
Ekmek, taze pastane iirtinleri ve taze kek imalati 27.975 28.090
Peksimet ve biskiivi imalati; dayanikli pastane iirtinleri ve dayanikli kek imalati 2.642 2.725
Makarna, sehriye, kuskus ve benzeri unlu mamullerin imalati 56 65
Diger gida maddelerinin imalat: 1.771 2.015
Seker imalati 14 8
Kakao, ¢ikolata ve sekerleme imalati 1.121 1.197
Kahve ve ¢ayin iglenmesi 202 261
Babharat, sos, sirke ve diger ¢esni maddelerinin imalati 228 283
Hazir yemeklerin imalati 41 60
Homojenize gida miistahzarlar1 ve diyetetik gida imalati 19 17
Bagka yerde siniflandirilmamis diger gida maddelerinin imalati 146 189
Hazir hayvan yemleri imalati 457 405
Ciftlik hayvanlari i¢in hazir yem imalati 444 383
Ev hayvanlari i¢in hazir gida imalati 13 22
Icecek Sanayi 509 530
Alkollii igeceklerin damitilmasi, aritilmasi ve harmanlanmasi 9 10
Uziimden sarap imalati 118 128
Bira imalati 3 4
Alkolsiiz igeceklerin imalati; maden sularinin ve diger siselenmis sularin tiretimi 379 388

Kaynak: TGDF
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Ek Tablo-2: Gida ve I¢ki Sanayinde Istihdamin Alt Dallara Gore Dagilim (Kisi)

2013 2014
GIDA VE iICECEK SANAYI 472.413 486.347
Gida Sanayi 457.378 470.390
Etin islenmesi ve saklanmasi ile et tirtinlerinin imalati 41.643 47.567
Etin islenmesi ve saklanmasi 7.704 8.090
Kiimes hayvanlari etlerinin islenmesi ve saklanmasi 27.164 32.122
Et ve kiimes hayvanlari etlerinden iiretilen iiriinlerin imalat 6.775 7.355
Balik, kabuklu deniz hayvanlar1 ve yumusakg¢alarin islenmesi ve saklanmasi 6.087 6.692
Sebze ve meyvelerin iglenmesi ve saklanmasi 54.625 56.218
Patatesin islenmesi ve saklanmast 2.945 2.956
Sebze ve meyve suyu imalati 5.059 5.743
Bagka yerde siniflandirilmamis meyve ve sebzelerin islenmesi ve saklanmast 46.621 47.519
Bitkisel ve hayvansal sivi ve kat1 yaglarin imalati 13.842 15.695
S1v1 ve kat1 yag imalati 12.826 14.733
Margarin ve benzeri yenilebilir kat1 yaglarin imalati 1.016 962
Siit tirtinleri imalati 40.412 41.257
Siithane igletmeciligi ve peynir imalati 36.242 37.877
Dondurma imalati 4.170 3.380
Ogiitiilmiis tahil iiriinleri, nisasta ve nisastali iiriinlerin imalat: 24.647 23.569
Ogiitiilmiis hububat ve sebze iiriinleri imalat: 23.428 22.302
Nisasta ve nigastali iirlinlerin imalati 1.219 1.267
Firm ve unlu mamuller imalati 188.502 195.058
Ekmek, taze pastane iiriinleri ve taze kek imalati 155.557 159.084
Peksimet ve biskiivi imalati; dayanikli pastane tiriinleri ve dayanikli kek imalati 29.310 31.937
Makarna, sehriye, kuskus ve benzeri unlu mamullerin imalati 3.635 4.037
Diger gida maddelerinin imalati 75.666 73.711
Seker imalati 16.981 16.102
Kakao, cikolata ve sekerleme imalati 27.701 29.103
Kahve ve cayin islenmesi 18.278 14.189
Baharat, sos, sirke ve diger ¢esni maddelerinin imalati 4,539 5.168
Hazir yemeklerin imalati 2.208 2.621
Homojenize gida miistahzarlar1 ve diyetetik gida imalati 581 282
Bagka yerde siniflandirilmamis diger gida maddelerinin imalati 5.378 6.246
Hazir hayvan yemleri imalati 11.954 10.623
Ciftlik hayvanlari i¢in hazir yem imalati 11.732 10.327
Ev hayvanlari i¢in hazir gida imalati 222 296
Icecek Sanayi 15.035 15.957
Alkollii igeceklerin damitilmasi, aritilmasi ve harmanlanmasi *) *)
Uziimden sarap imalati 1.288 1.710
Bira imalati (*) (*)
Alkolsiiz igeceklerin imalati; maden sularinin ve diger sigelenmis sularin iiretimi 11.655 12.219

(*) 5429 Sayih Tiirkiye istatistik Kanununun gizli verilerle ilgili maddesi uyarinca girisim sayisi ii¢ ve daha fazla oldugu halde bir
veya iki girisimin hakim durumda olmasi nedeniyle bilgiler verilmemistir.

Kaynak: TGDF
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Ek Tablo-3: Gida ve I¢ecek Sanayi’nde Alt Dallara Gore Uretim Degeri (Milyon TL)

2013 2014
GIDA VE iICECEK SANAYI 131.984 | 152.357
Gida Sanayi 124.931 | 144.246
Etin islenmesi ve saklanmasi ile et liriinlerinin imalat: 14.245 19.447
Etin islenmesi ve saklanmasi 3.505 4.425
Kiimes hayvanlari etlerinin islenmesi ve saklanmasi 8.530 12.329
Et ve kiimes hayvanlari etlerinden firetilen {iriinlerin imalati 2.210 2.693
Balik, kabuklu deniz hayvanlari ve yomusakg¢alarin islenmesi ve saklanmast 1.513 1.903
Sebze ve meyvelerin iglenmesi ve saklanmasi 20.314 24.568
Patatesin islenmesi ve saklanmast 1.376 1.598
Sebze ve meyve suyu imalati 2.184 2.621
Bagka yerde siniflandiriimamis meyve ve sebzelerin islenmesi ve saklanmasi 16.754 20.349
Bitkisel ve hayvansal sivi ve kat1 yaglarin imalati 12.370 14.053
Siv1 ve kat1 yag imalati 10.688 (*)
Margarin ve benzeri yenilebilir kati yaglarin imalati 1.683 (*)
Siit tirtinleri imalati 14.789 17.434
Siithane igletmeciligi ve peynir imalati 14.092 16.859
Dondurma imalati 697 575
Ogiitiilmiis tahil iiriinleri, nisasta ve nisastali iiriinlerin imalat: 14,713 14.388
Ogiitiilmiis hububat ve sebze iiriinleri imalat: 13.501 12.957
Nisasta ve nisastali iiriinlerin imalati 1.212 1.431
Firm ve unlu mamuller imalati 17.335 19.747
Ekmek, taze pastane iiriinleri ve taze kek imalati 9.336 10.053
Peksimet ve biskiivi imalati; dayanikli pastane tiriinleri ve dayanikli kek imalati 5.739 7.161
Makarna, sehriye, kuskus ve benzeri unlu mamullerin imalati 2.259 2.533
Diger gida maddelerinin imalati 21.735 25.302
Seker imalati 5.969 6.314
Kakao, cikolata ve sekerleme imalati 7.899 9.588
Kahve ve cayin islenmesi 4.298 5.018
Babharat, sos, sirke ve diger ¢gesni maddelerinin imalati 1.243 1.579
Hazir yemeklerin imalati 367 *)
Homojenize gida miistahzarlar1 ve diyetetik gida imalati 211 *)
Bagka yerde siniflandirilmamis diger gida maddelerinin imalati 1.748 2.390
Hazir hayvan yemleri imalati 7.917 7.405
Ciftlik hayvanlari i¢in hazir yem imalati 7.805 7.245
Ev hayvanlari i¢in hazir gida imalati 112 161
Icecek Sanayi 7.053 8.111
Alkollii igeceklerin damitilmasi, aritilmasi ve harmanlanmasi 483 487
Uziimden sarap imalati *) *)
Bira imalati (*) (*)
Alkolsiiz igeceklerin imalati; maden sularinin ve diger siselenmis sularin iiretimi 5.125 6.022

(*) 5429 Sayih Tiirkiye Istatistik Kanununun gizli verilerle ilgili maddesi uyarinca girisim sayisi ii¢ ve daha fazla oldugu halde bir
veya iki girisimin hakim durumda olmasi nedeniyle bilgiler verilmemistir.

Kaynak: TGDF
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Ek Tablo-4:Tiirkiye'de Gida ve Icecek Sanayi’nde Alt Dallara Gore Katma Deger
(Milyon TL)

2013 2014
GIDA VE iCECEK SANAYi 20.488 23.370
Gida Sanayi 18.988 21.610
Etin igslenmesi ve saklanmasi ile et {irlinlerinin imalati 1.613 2.370
Etin iglenmesi ve saklanmast 327 318
Kiimes hayvanlari etlerinin islenmesi ve saklanmast 1.006 1.722
Et ve kiimes hayvanlari etlerinden firetilen {iriinlerin imalati 280 330
Balik, kabuklu deniz hayvanlar1 ve yumusakc¢alarin islenmesi ve saklanmasi 258 411
Sebze ve meyvelerin islenmesi ve saklanmasi 2.561 2.909
Patatesin islenmesi ve saklanmasi 417 494
Sebze ve meyve suyu imalati 441 477
Bagka yerde siniflandirilmamis meyve ve sebzelerin islenmesi ve saklanmast 1.702 1.938
Bitkisel ve hayvansal sivi ve kat1 yaglarin imalati 963 1.149
Sivi ve kat1 yag imalati 771 942
Margarin ve benzeri yenilebilir kati yaglarin imalati 193 208
Siit tiriinleri imalat: 1.965 2.116
Siithane igletmeciligi ve peynir imalati 1.789 2.025
Dondurma imalati 176 90
Ogiitiilmiis tahil {iriinleri, nisasta ve nisastal iiriinlerin imalati 1.408 1.445
Ogiitiilmiis hububat ve sebze iiriinleri imalat: 1.208 1.230
Nisasta ve nigastali iiriinlerin imalati 199 215
Firin ve unlu mamuller imalati 4.106 4.625
Ekmek, taze pastane iiriinleri ve taze kek imalati 2.467 2.757
Peksimet ve biskiivi imalati; dayanikli pastane iirtinleri ve dayanikli kek imalati 1.438 1.609
Makarna, sehriye, kuskus ve benzeri unlu mamullerin imalati 201 260
Diger gida maddelerinin imalat: 4.922 5.780
Seker imalati 1.670 1.895
Kakao, ¢ikolata ve sekerleme imalati 1.582 1.778
Kahve ve ¢ayin islenmesi 891 1.105
Babharat, sos, sirke ve diger ¢esni maddelerinin imalati 216 298
Hazir yemeklerin imalati 60 71
Homojenize gida miistahzarlar1 ve diyetetik gida imalat: 70 20
Baska yerde siniflandirilmamis diger gida maddelerinin imalati 433 613
Hazir hayvan yemleri imalat: 1.193 805
Ciftlik hayvanlari i¢in hazir yem imalati 1.177 784
Ev hayvanlari i¢in hazir gida imalati 15 21
Icecek Sanayi 1.500 1.760
Alkollii igeceklerin damitilmasi, aritilmasi ve harmanlanmasi (*) (*)
Uziimden sarap imalati 44 78
Bira imalati *) *)
Alkolsiiz iceceklerin imalati; maden sularinin ve diger siselenmis sularin tiretimi 968 1.123

(*) 5429 Sayih Tiirkiye Istatistik Kanununun gizli verilerle ilgili maddesi uyarinca girisim sayisi ii¢ ve daha fazla oldugu halde bir
veya iki girisimin hakim durumda olmasi nedeniyle bilgiler verilmemistir.

Kaynak: TGDF
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Ek Tablo-5: Gida ve I¢ki Sanayi’nde Alt Dallara Gére Satis Cirolar1 (Milyon TL)

2013 2014
GIDA VE iCECEK SANAYIi 138.388 | 161.690
Gida Sanayi 131.192 | 153.430
Etin islenmesi ve saklanmasi ile et tirtinlerinin imalati 14.862 19.760
Etin islenmesi ve saklanmasi 3.909 4.530
Kiimes hayvanlari etlerinin islenmesi ve saklanmasi 8.642 12.484
Et ve kiimes hayvanlari etlerinden iiretilen iiriinlerin imalati 2.311 2.746
Balik, kabuklu deniz hayvanlari ve yumusakgalarin islenmesi ve saklanmasi 1.520 1.979
Sebze ve meyvelerin iglenmesi ve saklanmasi 21.264 26.174
Patatesin islenmesi ve saklanmasi 1.385 1.647
Sebze ve meyve suyu imalati 2.293 2.708
Bagka yerde siniflandirilmamis meyve ve sebzelerin islenmesi ve saklanmast 17.586 21.819
Bitkisel ve hayvansal sivi ve kat1 yaglarin imalati 13.155 15.675
S1v1 ve kat1 yag imalati 11.428 (*)
Margarin ve benzeri yenilebilir kat1 yaglarin imalati 1.727 *)
Siit tirtinleri imalati 15.288 18.016
Siithane igletmeciligi ve peynir imalati 14.584 17.468
Dondurma imalati 704 548
Ogiitiilmiis tahil iiriinleri, nisasta ve nisastali iiriinlerin imalat: 16.039 16.399
Ogiitiilmiis hububat ve sebze iiriinleri imalat: 14.622 14.829
Nisasta ve nigastali iirlinlerin imalati 1.417 1.570
Firm ve unlu mamuller imalati 18.103 20.637
Ekmek, taze pastane iiriinleri ve taze kek imalati 9.644 10.434
Peksimet ve biskiivi imalati; dayanikli pastane {iriinleri ve dayanikli kek imalati 5.855 7.299
Makarna, sehriye, kuskus ve benzeri unlu mamullerin imalati 2.604 2.904
Diger gida maddelerinin imalat: 22.305 26.590
Seker imalati 5.869 6.477
Kakao, cikolata ve sekerleme imalati 8.366 10.117
Kahve ve ¢ayin islenmesi 4.318 5.462
Babharat, sos, sirke ve diger ¢cesni maddelerinin imalati 1.291 1.633
Hazir yemeklerin imalati 384 *)
Homojenize gida miistahzarlar1 ve diyetetik gida imalati 262 *)
Baska yerde siniflandirilmamis diger gida maddelerinin imalat 1.815 2.419
Hazir hayvan yemleri imalat: 8.655 8.202
Ciftlik hayvanlari i¢in hazir yem imalati 8.542 8.044
Ev hayvanlari i¢in hazir gida imalati 114 158
Icecek Sanayi 7.196 8.260
Alkollii igeceklerin damitilmasi, aritilmasi ve harmanlanmasi 490 474
Uziimden sarap imalat: *) *)
Bira imalati *) *)
Alkolsiiz igeceklerin imalati; maden sularinin ve diger sigelenmis sularin iiretimi 5.276 6.150

(*) 5429 Sayih Tiirkiye Istatistik Kanununun gizli verilerle ilgili maddesi uyarinca girisim sayisi ii¢ ve daha fazla oldugu halde bir
veya iki girisimin hakim durumda olmasi nedeniyle bilgiler verilmemistir.

Kaynak: TGDF
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Ek Tablo-6: Gida ve I¢ki Sanayi Uriinleri Dis Satimi (Milyon $, ISIC Rev.4)

2012 % 2013 % 2014 % 2015 % 2016 % 2016/2009
Degisim
%

Gida ve icecek Sanayi 10.707 | 100,0 | 11.913 | 100,0 | 12.670 | 100,0 | 12.010 | 100,0 | 11.185 | 100,0 45
Gida Uriinlerinin Imalat: 10.479 97,9 | 11.660 97,9 | 12.394 97,8 | 11.741 97,8 | 10.947 97,9 45
Etin Islenmesi ve Saklanmasi 630 6,0 728 6,2 786 6,3 535 4.6 448 41 -28,9
Bahk, Kabuklu Deniz Hayvanlari1 ve Yumusakgalarin 258 2,5 311 2,7 331 2,7 323 2,7 378 35 46,5
Islenmesi ve Saklanmasi
Sebze ve Meyvelerin Islenmesi ve Saklanmasi 3.901 37,2 3.976 34,1 4.607 37,2 4,900 41,7 4.028 36,8 3,3
Bitkisel ve Hayvansal Sivi ve Kat1 Yaglarin Imalati 1.230 11,7 | 1422 12,2 | 1.226 99| 1.034 88| 1.078 9,8 -12,4
Siit Uriinleri Imalat: 226 2,2 282 2,4 348 2,8 271 2,3 323 3,0 43,1
Ogiitiilmiis Hububat ve Sebze Uriinleri Imalati 1.216 11,6 | 1.249 10,7 | 1.308 10,6 | 1.320 11,2 | 1.458 13,3 19,9
Nisasta ve Nisastali Uriinlerin Imalat: 18 0,2 40 0,3 45 0,4 54 0,5 59 0,5 235,2
Firm Uriinleri Imalati 739 7,1 878 75 939 7,6 915 7,8 887 8,1 20,0
Seker Imalat: 26 0,2 45 0,4 11 0,1 6 0,1 10 0,1 -59,2
Kakao, Cikolata ve Sekerleme Imalati 953 9,1 1.098 9,4 | 1.168 9,4 991 8,4 882 8,1 -7,4
Makarna, §ehriye, Kuskus ve Benzeri Unlu 358 3,4 494 4.2 507 41 418 3,6 422 3,9 18,0
Mamullerin Imalati
Hazir Yemeklerin ve Yiyeceklerin Imalat: 2 0,0 2 0,0 2 0,0 1 0,0 1 0,0 -45,1
Baska Yerd'e Smiflandirilmamis  Diger Gida 812 7,7 946 8,1 1.004 8,1 898 7,6 878 8,0 8,2
Maddelerinin Imalati
Hazir Hayvan Yemleri Imalati 113 1,1 190 1,6 113 0,9 75 0,6 95 0,9 -15,7
i‘;eceklerin imalati 227 2,1 252 2,1 277 2,2 268 2,2 238 2,1 4.5
Alkollii Igeceklerin  Damitilmasi, Aritilmasi  ve 28 12,5 34 13,3 39 14,2 45 16,9 40 17,0 42,2
Harmanlanmasi
Sarap Imalati 10 4,2 12 49 12 4,3 11 4,1 10 4,4 9,4
Malt Likorii ve Malt Imalati 72 31,5 69 27,5 59 21,4 48 17,9 37 15,7 -47,8
Alkolsiiz Igeceklerin Imalati 118 51,8 137 54,4 166 60,1 164 61,2 149 62,9 26,8

Kaynak: TGDF



Ek Tablo-7: Gida ve I¢ki Sanayi Uriinleri Dis Al (Milyon $, ISIC Rev.4)

2012 % 2013 % 2014 % 2015 % 2016 % 2016/2009
Degisim
%
Gida ve icecek Sanayi 5.633 | 100,0 | 6.052 | 100,0 | 6.230 | 100,0 | 5.745| 100,0 | 5.603 | 100,0 -0,53%
Gida Uriinlerinin Imalati 5.403 959 | 5.674 93,8 | 5.858 94,0 | 5.372 935 | 5.178 92,4 -4.2%
Etin Islenmesi ve Saklanmasi 671 12,4 546 9,6 384 6,6 289 5,4 193 3,7 -71,2%

Balik, Kabuklu Deniz Hayvanlar1 ve Yumusakcalarin 217 4.0 249 4.4 245 42 288 54 283 55 30,5%
Islenmesi ve Saklanmasi

Sebze ve Meyvelerin Islenmesi ve Saklanmasi 276 51 250 4.4 284 4.9 361 6,7 308 5,9 11,3%
Bitkisel ve Hayvansal Sivi ve Kat1 Yaglarin Imalatt 2.512 46,5 2.556 45,1 2.674 45,6 2.295 42,7 2.202 42,5 -12,4%
Siit Uriinleri Imalat: 111 2,1 144 2,5 171 2,9 136 2,5 92 1,8 -17,0%
Ogiitiilmiis Hububat ve Sebze Uriinleri Imalati 226 4,2 348 6,1 441 7,5 356 6,6 367 7,1 62,5%
Nisasta ve Nisastali Urtinlerin Imalat: 201 3,7 206 3,6 216 3,7 175 3,2 196 3,8 -2,6%
Firm Uriinleri Imalati 63 1,2 75 1,3 60 1,0 61 1,1 63 1,2 0,2%
Seker Imalat: 106 2,0 96 1,7 103 1,8 135 2,5 228 4.4 114,1%
Kakao, Cikolata ve Sekerleme Imalati 233 43 304 54 311 53 310 5,8 286 55 22,6%
Makarna, §ehriye, Kuskus ve Benzeri Unlu 5 0,1 6 0,1 13 0,2 8 0,1 7 0,1 45,3%
Mamullerin Imalati

Hazir Yemeklerin ve Yiyeceklerin Imalat: 2 0,0 2 0,0 2 0,0 2 0,0 1 0,0 -26,5%

Bagska Yerde Smiflandirilmamis Diger Gida 654 12,1 758 13,4 821 14,0 821 15,3 816 15,8 24,9%
Maddelerinin Imalati

Hazir Hayvan Yemleri Imalati 126 2,3 134 2,4 132 2,3 135 2,5 137 2,6 8,9%
Iceceklerin imalat1 230 41 378 6,2 372 6,0 372 6,5 425 7,6 84,8%
Alkolli Igeceklerin Damitilmasi, Aritilmasi ve 88 38,2 108 28,7 132 35,6 125 33,6 98 23,1 11,9%
Harmanlanmasi

Sarap Imalati 11 4,8 12 3,1 18 4,8 14 3,7 9 2,0 -21,1%
Malt Likérii ve Malt Imalat 83 36,0 186 49,3 151 40,6 160 43,0 244 57,4 194,8%
Alkolsiiz Igeceklerin Imalatt 48 21,0 71 18,9 70 18,9 74 19,8 74 17,4 52,9%

Kaynak: TGDF
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BOLUM 6. GENEL DEGERLENDIRME

Genis ve farkli kesimlerin katilim ve fikirsel destekleriyle olusturulan tarim ve gidada
rekabetci liretim Ozel ihtisas komisyon raporu, ilgili alanlarda ortaya ¢ikan gelismelere ulusal
ve uluslararasi degisim yonleriyle bakarak, trendlere uygun gelecek tahminleri yansitmaya
calismistir. Bu yiizyll Diinyada enerji, ¢evre, finans gibi krizlerin artis gosterdigi kaynak
kullaniminin 6n plana ¢iktifi ve risk yonetim ve yonetisim kavram ve uygulamalariin
onemsendigi doneme rastlamistir. Diinyada kisi basina diisen tarimsal alan, su ve enerji gibi
dogal kaynaklar giderek azalma stirecindedir ve farkli arayis ve kaynak temini artan kisi basi
giinliik gida tiiketimine uygun hale getirilmeye ¢alisilmaktadir. Sektorlerin 6zellikle de tarim
ve gida alaninda teknoloji basta olmak tizere iiretim, isleme, pazarlama ve ticaret alaninda yeni
yaklasim ve arayislar dikkati cekmektedir.

Kiiresel boyutta tarimsal biiylime orani iilkeler ortalamasinda giderek yavaslamakta,
ancak gelismekte olan iilkelerin tarimsal biliylimelerinin artarak devam ettigi goriilmektedir.
2001-2016 yillar1 arasinda 457 milyar $’dan 1,4 trilyon $’a ulagan diinya tarim {irtinleri dis
ticaretinde, gelismekte olan ilkelerin payr %53’e yaklasmaktadir. Bu veriler, yeni plan
doneminde Tiirkiye’de tarim ve gida sektoriinde 6neminin giderek artacagini gostermektedir.

Tiirkiye tarim sektorii, Onuncu Kalkinma Plani1 dénemlerini iceren 2014-2018 yillarinda
bliylime gostermistir. Son yillarda tarimin GSYH i¢indeki pay1 %6,2 istthdam igerisindeki pay1
ise % 19,5’e olarak kadar gerilemistir. Tarim ve tarimsal sanayilerin gelistigi gida sektorde
uzun donem gelismeler goriilecegi ve 6zellikle farkli iiretim alanlarinin olusacagi, arz ve talebin
gelisimiyle artis gosterecektir. Bu kapsamda tarimda 1yi tarim uygulamalari, organik iiretim ve
helal iretim, biyo-ekonomi, sirkiiler ekonomi ve biyo-teknoloji, akilli/hassas tarim gibi
geligsmelerin, serbest ve bolgesel ticaret anlagsmalarinin 6nemli etkileri olacagi 6ngoriilmektedir.
Bu kapsamda Tiirkiye tarim ve gida sanayinin gelismesi ve uluslararast degisimlerden olumlu
yararlanmasi i¢in, mevcut egilimlerin ve gelismelerin sektor tiim bilesenleri tarafindan takip
edilerek, yonetim birimlerinin stratejik davramslarla etkin politikalar uygulamasi
gerekmektedir.

Yeni plan dénemi, tarimsal isletme ve isletmecilik yonetiminin profesyonel ve sistematik
olarak gelistirilmesini Oncelikli hale getirmektedir. Aslinda teknolojinin tarimsal alanda
kullanim artisinin yayginlasmasi da bunu zorunlu hale gitmektedir. Onceden emek giicii ile
yapilan tarimsal faaliyetin mekanik ve hidrolik makinelere doniismesi, artan teknolojilerle
elektronik-GPS-uydu-bilgi iletisim ile yonetimine ve giderek siber-fiziksel sistemlere
donlismesiyle yonetim siirecinde otomasyon kacinilmaz olacaktir. Yaygin bilgi iletisim
teknolojileriyle de iletisim sistemleri dijital ve bilgi teknolojilerinin en {ist diizeyde kullanimi
s0z konusu olacaktir. Tiirkiye bu siiregte, tarimsal iiretim sisteminde teknoloji gelistirmeyi ve
kullanimini st diizeye ¢ikararak, uluslararasi alanda rekabet edebilecek bir yapiy1 olusturmak
durumundadir. Altyapr gelistirilmesi kadar tarim isletmelerinin bu yapiya Olgek, iiretim,
pazarlama, yonetim yonleriyle uyumu saglayacak politik dnlemleri almasi gerekmektedir.



Tiirkiye’de tarimin temel yap1 tagini olusturan bitkisel liretim tarim alanlarinin azalmasina
karsin verimlilik diizeyindeki artislarla yiikselmektedir. Tiirkiye, 23,7 milyon ha tarim
arazisinden yem bitkileri dahil yillik 160 milyon tona ulasan bitkisel {iriin elde etmekte, nadas
alanindaki daralmaya ragmen, ekilen alanlar 15,6 milyon hektara azalma gostermistir. Tiirkiye,
kendine yeterlilikle artislarin oldugu meyve ve sebze liriinlerinde piyasalarin istedigi kalitede
iiretiminin planlanmasina ve kayiplarin azaltilmasina, buna karsilik ithalat miktarinin artisi
nedeniyle yaglh tohumlar ve baklagil iiretiminin gelistirilmesine ihtiya¢ duymaktadir. Uretim
artis1 yaninda {iriin piyasalarinin gelistirilmesi yeni plan doneminde hala iizerinde durulmasi
gereken konularin basindadir ve piyasalari diizenleyici ve regiile edici kalict ve istikrarh
kurumlara ve faaliyetlerine ihtiya¢ vardir.

Gelecek kalkinma doneminde tarimsal iiretim igerisinde 6nemli yer alan hayvanciligin,
hastaliklardan arindirilarak ve takip edilmesi siirecinde adimlarin atilmasi, hayvan islahi
faaliyetlerinin daha artirilmasi, hayvan besleme konusunda ihtiyag duyulan enerji, protein,
mineral ve katki maddelerin teknolojik ve biyo-teknolojik yontemlerle yurti¢inde iiretilmesi
konusunun ele alinmasi 6nemlidir. Bu arada hayvancilik kayit sisteminin etkinlestirilmesi,
giincel veri ve bilgilerin ¢ikarilarak, iiretim ve pazar piyasalar1 yoniiyle siirdiiriilebilirligin
temin edilmesi, modernlestirilmesi, gerekmektedir.

Hayvancilik igerinde de degerlendirilebilen ve Tiirkiye’nin dnemli potansiyele sahip
oldugu su iirlinleri alaninda ihracatin artabilecegi diistiniilmektedir. Su triinleri yetistiriciligi
uretimi ve isleme teknolojilerindeki gelismelere paralel olarak Tiirkiye ihracati 6nemli artis
stirecindedir ve AB burada 6nemli paya sahiptir. Tiirkiye’nin bu konumunun 6niimiizdeki plan
doneminde de devam edecegi beklenmekle birlikte, AB dis1 pazarlarda da {stlinlik kurmaya
calismak ve rekabet giiclinii artiric politikalar iiretmek gerekecektir.

Tiirkiye tarim ve gida {irlinleri dis ticaretinde onemli degisimlerin yasandigi ve plan
hedeflerine uyuldugu goriilmektedir. Tiirkiye’nin Diinya gida ve tarim {irlinleri ihracatindan
aldig1 pay %1,2’°ye yilikselmis ve deger olarak ihracat1 17,6 milyar dolar, ithalat ise 18,3 milyar
dolar olarak gerceklesmistir. Bu veriler ihracatin ithalati karsilama oraninin %96’ya geriledigi
ve bu siirecte ithalatin arttigini gostermektedir. Tarim tiriinlerinde yasanan bu gelismelerde gida
cikarildiginda, dis ticarette 4,3 milyar dolar bir fazlalik igslenmis tarim iirlinlerinin iilkemizde
gelistigini ortaya ¢ikmaktadir. Oniimiizdeki plan déneminde, tarrm ve gida sektdriiniin dis
pazarlarda belirtilen ihracat hedeflerine ulagsmak amaciyla bu siiregte de yapisal dnlemlerin
alinmasini zorunludur.

Tiirkiye’de gida sanayii alaninda elde edilen basarida, kamu, kooperatif ve 6zel sektoriin
faaliyetinde etkinligi yatmaktadir ve son yillarda uluslararasi alanda Tiirk imaj ve {irtinlerinin
gelisiminde 6zellikle 6zel sektoriin gliclii varlig1 dikkati gekmektedir. Gida sektoriiniin gelisimi,
tarimla olan geri baglantisi, pazar ve tliketici yoniiyle ileri baglantilar1 siirekli gelisme
egilimindedir. Sanayinin giivenli hammadde temini avantaji tarim sektoriiniin gelisimine 6n
ayak olmaktadir. Bu alanda verimlilik yaninda maliyet ve kalite esasl1 iiretimle taleplerin aninda
ve uygun mekanda karsilanmasi gida sanayini gelistirmekte, sektorel yatirimlara
yoneltmektedir. Gida alninda saglik, giiven, tasinabilirlik, elde edilebilirlik, maliyet gibi yeni
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trendlerden gida sanayii yararlanmak istemektedir. Sanayii Ozellikle de biiyiime yapist ve
gelisimini olumsuz etkileyen ani soklar, kayit disilik ve haksiz rekabetle miicadeleye yeni
donemde de devam edecektir. Sanayinin gelisim siireci, organizasyon yapisi ve pazar
entegrasyonuna siklikla bagl kalacaktir. Ozellikle bazi alanlarda altyap: sorunlar ¢oziildiikge
ve tarim sektorii ile isbirligi gelistirildikge, sanayinin etkinligi artacaktir. Sanayide bilgi
kirliligi, gelisim Oniinde Onemli engellerden biridir. Bilgi ve verilerin giivenilirliginin
saglanmasi, mevcut sanayii giicliniin ortaya konulmasi i¢in liretim ve tiikketim istatistiklerindeki
eksiklerin giderilmesi, ulusal hedefler yaninda uluslararasi gelisme ve yapilanmalar gbz 6niine
alindikga yeni yiizyil hedeflerine ulagsmanin hayal olmayacagi tahmin edilmektedir.

11. Kalkinma plan donemine kiiresel ve bolgesel sorunlarla gidilmektedir ve yasanan
ekonomik ve siyasal sorunlar, konumuz olan tarim ve gida iiretim ve pazarlamasini gesitli
yonlerden etkilemektedir. Tarim ve gida alaninda siirdiiriilebilir hedeflere ulasma siirecinde,
risk yonetim ve yoOnetisim tekniklerinden siirekle yararlanmak, yasanan olumsuzluklardan
etkilenme derecesini azaltacaktir. Arz ve talep elastikiyeti diisiik olan tarim ve gida iiriinlerinin
stirdiiriilebilirligi, sadece ekonomik agidan degil ayn1 zamanda sosyal acilardan da gereklidir
ve deger zinciri asamasindaki riskleri en aza indirmek gerekmektedir. Her iki alanda kaynak
kullanimin1  diizenlemek, etkinligini artirmak ve kayiplarin1 azaltma yonlii stratejiler
gelistirmek onemlidir. Uretimden tiiketime israf ve kayiplari azaltmak, atiklari yeniden
doniisiime kazandirmak, doga dostu yaklagimla tarim ve gida sanayinin ¢evreci anlayisini
yansitacaktir. Tarim ve gida sanayii, g¢evresini kusatan i¢ ve dis etkenlerden olumlu
yararlanmali, bu yolla verimlilik ve maliyet avantaji yaratacak bilimsel teknoloji ve insan
kaynaklartyla rekabetgi Ozelligini artirmalidir. Bu amaca hizmet edecek olan anlayisin
kurumsallagsmas1 ve kurumsal siirdiiriilebilirligin politika iistii olusumlarin saglanmasi yeni
kalkinma planinin amacina ulagsmasinda temel amag olarak gortilmektedir.
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